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CAPITOLUL 1 -REZUMAT  

Raportul intermediar de evaluare a implementării Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) 

a GAL Câmpia Romanaților vizează perioada 2016–2025, incluzând implementarea din cadrul 

PNDR 2014–2020 și perioada de tranziție 2021–2022. Documentul este elaborat în conformitate 

cu prevederile Ghidului Grupurilor de Acțiune Locală pentru perioada de tranziție și are rolul de 

a oferi o imagine obiectivă, detaliată și documentată asupra modului în care au fost atinse 

obiectivele SDL, utilizate fondurile alocate și generate efecte asupra teritoriului GAL. 

Strategia GAL Câmpia Romanaților a fost implementată printr-un parteneriat public-privat 

echilibrat, cu implicarea activă a autorităților publice locale, a actorilor economici și a societății 

civile.  

SDL a fost structurată pe 6 măsuri de intervenție, adresând nevoi variate: dezvoltarea 

infrastructurii de bază, sprijin pentru activități non-agricole, investiții pentru beneficiari publici și 

privați, acțiuni de incluziune socială, formare profesională și valorificarea resurselor locale. 

Strategia a fost modificată de cinci ori, reflectând capacitatea de adaptare la dinamica din 

teritoriu, la cererea reală de finanțare și la condițiile externe (ex: pandemie, tranziția către EURI). 

Gradul de contractare la nivelul strategiei este de peste 99%, iar gradul de plată raportat 

la alocarea totală este de aproximativ 85%, un rezultat remarcabil în contextul specific rural. Din 

cele 27 de proiecte selectate, majoritatea sunt finalizate sau în curs de implementare, cu impact 

vizibil în comunitate. Proiectele vizează atât îmbunătățirea condițiilor de trai (modernizarea 

drumurilor, construcția de centre comunitare), cât și creșterea oportunităților economice (servicii 

locale, ateliere, activități turistice și de producție). 

Evaluarea a fost realizată pe baza analizei documentelor de monitorizare, a răspunsurilor 

la 18 chestionare aplicate beneficiarilor și a corelării cu indicatorii de rezultat și de impact 

asumați în SDL. Indicatorii principali (număr proiecte, locuri de muncă create, populație 

beneficiară) au fost atinși într-o proporție ridicată, cu variații în funcție de domeniul de 

intervenție. S-au remarcat performanțe deosebite la măsurile de infrastructură publică și non-

agricole, în timp ce măsurile de formare sau incluziune socială au cunoscut dificultăți de 

implementare. 

Printre factorii de succes identificați se numără: implicarea activă a partenerilor din 

teritoriu, capacitatea administrativă a GAL, activitățile intense de informare și animare, 
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flexibilitatea în realocarea bugetelor și calitatea sprijinului oferit beneficiarilor. În același timp, 

evaluarea a evidențiat factori de dificultate precum: complexitatea procedurilor pentru proiectele 

publice, interes scăzut pentru măsurile sociale, capacitatea redusă a unor beneficiari de a asigura 

cofinanțarea, și ritmul lent de aprobare a modificărilor SDL de către AM/AFIR. 

Capitolul dedicat lecțiilor învățate și recomandărilor propune măsuri clare pentru 

îmbunătățirea viitoarei strategii: simplificarea procedurilor de selecție, introducerea unor 

mecanisme de sprijin dedicate pentru beneficiari vulnerabili, dezvoltarea unei culturi 

organizaționale a evaluării continue, digitalizarea proceselor, extinderea activităților de formare 

și susținerea proiectelor verzi și inovative. 

În concluzie, SDL a fost un instrument eficient de dezvoltare locală, contribuind la 

reducerea decalajelor rurale, la îmbunătățirea serviciilor publice și la susținerea 

antreprenoriatului în teritoriu. Lecțiile învățate din perioada 2016–2025 constituie o bază solidă 

pentru definirea unei noi strategii SDL, mai bine adaptate nevoilor actuale și capabile să 

valorifice oportunitățile oferite de perioada de programare 2027–2035. 
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CAPITOLUL 2 – INTRODUCERE 

 

Prezentul raport final de evaluare este elaborat în conformitate cu prevederile Ghidului 

Grupurilor de Acțiune Locală pentru implementarea strategiilor de dezvoltare locală, aprobat de 

Autoritatea de Management pentru Programul Național de Dezvoltare Rurală (PNDR) 2014–

2020. Raportul are rolul de a analiza în mod obiectiv și detaliat stadiul implementării Strategiei 

de Dezvoltare Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților, contribuind astfel la evaluarea 

impactului real al intervențiilor finanțate în cadrul submăsurii 19.2 și a eficienței utilizării 

sprijinului acordat prin submăsura 19.4. 

Documentul vizează întreaga perioadă de implementare a SDL, începând cu momentul 

contractării inițiale (2016) și până în anul 2025, incluzând și perioada de tranziție aferentă 

exercițiului financiar 2021–2022. În acest interval, GAL Câmpia Romanaților a desfășurat 

activități de animare, a lansat apeluri de selecție, a contractat proiecte și a monitorizat 

implementarea acestora, într-un cadru coerent, participativ și adaptat caracteristicilor locale. 

Raportul este întocmit în contextul obligației asumate de GAL prin contractul de finanțare 

aferent submăsurii 19.4 și constituie un document esențial pentru închiderea strategiei și 

justificarea tranșei finale de plată. De asemenea, evaluarea oferă un instrument util pentru 

învățare organizațională, pentru reflectarea rezultatelor obținute și pentru pregătirea viitoarelor 

intervenții în cadrul noii programări. 

Scopul raportului final este de a furniza o analiză clară și fundamentată privind rezultatele 

obținute prin implementarea SDL și impactul generat la nivelul teritoriului GAL. În acest sens, 

raportul urmărește: 

 evaluarea gradului de implementare al Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL); 

 analiza eficienței utilizării fondurilor disponibile, prin raportarea contractării și plăților 

efectuate la alocările bugetare; 

 aprecierea eficacității intervențiilor în raport cu obiectivele asumate și cu indicatorii de 

rezultat/realizare; 

 identificarea valorii adăugate generate de aplicarea principiilor LEADER în teritoriu; 
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 evaluarea contribuției intervențiilor finanțate la obiectivele Politicii Agricole Comune și 

prioritățile PNDR; 

 formularea de lecții învățate și recomandări pentru îmbunătățirea abordării în viitoarele 

perioade de programare. 

Pentru realizarea evaluării, a fost aplicată o metodologie combinată, care integrează atât 

instrumente cantitative, cât și instrumente calitative, în conformitate cu bunele practici în 

domeniul evaluării politicilor publice. Procesul de evaluare s-a desfășurat pe baza următoarelor 

componente: 

 Analiza documentară: a inclus studiul versiunii inițiale a SDL, analiza celor cinci 

modificări succesive aprobate de AM PNDR și AFIR, examinarea fișelor măsurilor, a 

documentelor de selecție, contractare și monitorizare, precum și a datelor din platforma 

AFIR. Aceste documente au oferit o imagine coerentă asupra procesului de planificare și 

adaptare strategică. 

 Analiza datelor de monitorizare: s-a realizat pe baza indicatorilor de rezultat și output, 

a rapoartelor interne de selecție și contractare, a situațiilor financiare privind gradul de 

absorbție, precum și a statusului proiectelor în funcție de stadiul de implementare. 

Informațiile au fost colectate și agregate pe măsuri, categorii de beneficiari și tipuri de 

finanțare (FEADR și EURI). 

 Aplicarea unui chestionar standardizat: acest instrument a fost adresat unui eșantion 

de 20 de beneficiari publici și privați, selectați astfel încât să acopere toate măsurile 

implementate. Chestionarul a fost structurat în secțiuni tematice, vizând: sprijinul oferit 

de GAL, impactul proiectelor, transparența procesului de selecție, dificultăți întâmpinate, 

satisfacția generală și sugestii de îmbunătățire. 

 Triangularea datelor: pentru a crește obiectivitatea și acuratețea evaluării, rezultatele 

chestionarelor au fost corelate cu datele cantitative din sursele oficiale (AFIR, evidențele 

GAL), dar și cu observațiile calitative interne. Această abordare a permis validarea 

concluziilor și identificarea eventualelor discrepanțe între percepția beneficiarilor și 

datele administrative. 

Contextul teritorial în care s-a implementat strategia este relevant pentru interpretarea 

rezultatelor. Teritoriul GAL Câmpia Romanaților este alcătuit exclusiv din comune rurale din 

județul Olt, caracterizate printr-o structură economică predominant agricolă, îmbătrânirea 
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populației, acces redus la servicii de bază și o slabă capitalizare a inițiativelor private. Aceste 

caracteristici au fost esențiale în fundamentarea măsurilor propuse în SDL și au influențat 

dinamica implementării. 

Pe durata perioadei de programare, SDL-ul GAL Câmpia Romanaților a fost implementat printr-

un portofoliu de 6 măsuri distincte finanțate prin submăsura 19.2, cărora li s-au adăugat 

cheltuielile de funcționare și animare gestionate prin submăsura 19.4. În total, în perioada 2016–

2025, au fost lansate numeroase apeluri de selecție, au fost derulate și în curs de derulare  27 de 

proiecte cu o valoare publică contractată de 1.529.971,23 euro și s-au realizat plăți în valoare de 

1.300.489,15 euro până în prezent. Gradul de contractare se apropie de 100%, în timp ce gradul 

de plată este de peste 85%. 

Implementarea SDL s-a desfășurat într-un cadru partenerial stabil, în conformitate cu principiile 

LEADER. GAL Câmpia Romanaților a asigurat echilibrul între actorii publici și privați în 

structurile decizionale, a aplicat proceduri transparente de selecție și a oferit un sprijin constant 

beneficiarilor. Parteneriatul activ și capacitatea de adaptare la realitățile teritoriale s-au reflectat 

în succesul absorbției fondurilor și în eficiența utilizării acestora. 

De asemenea, abordarea LEADER a generat valoare adăugată prin animarea comunității, 

implicarea actorilor locali în luarea deciziilor, promovarea inițiativelor inovatoare și susținerea 

cooperării locale. Aceste elemente vor fi analizate în detaliu în capitolele următoare, alături de 

impactul economic și social generat de proiectele finanțate, eficiența financiară a intervențiilor și 

contribuția la obiectivele Politicii Agricole Comune. 

Structura prezentului raport este construită în conformitate cu cerințele Ghidului GAL și include: 

 o prezentare generală a GAL și a SDL; 

 analiza eficienței financiare a măsurilor; 

 evaluarea eficacității pe domenii de intervenție (economic, social, comunitar); 

 analiza pe baza temelor de evaluare prevăzute în Ghid; 

 analiza calitativă a răspunsurilor beneficiarilor; 

 evidențierea factorilor de succes și a obstacolelor întâlnite; 

 concluzii, lecții învățate și propuneri pentru viitor. 

Raportul final de evaluare a fost redactat cu scopul de a oferi o imagine integrată și documentată 

asupra modului în care Strategia de Dezvoltare Locală a sprijinit dezvoltarea durabilă și 

echilibrată a teritoriului GAL Câmpia Romanaților. Prin analiza obiectivă a datelor, corelarea cu 
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nevoile reale ale comunității și interpretarea rezultatelor, raportul contribuie la consolidarea 

capacității administrative a GAL și la pregătirea eficientă a viitoarei perioade de programare. 

2.1  Perioada de analiză și date statistice generale privind implementarea SDL 

–fără EURI- 

În perioada analizată, cuprinsă între 09.12.2016 și luna august 2025, Strategia de Dezvoltare 

Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților a fost implementată progresiv, în conformitate cu 

planificarea strategică și adaptările succesive aprobate de Autoritatea de Management. În acest 

interval, au fost lansate apeluri de selecție pentru toate cele șase măsuri prevăzute în strategie, 

acoperind un spectru larg de intervenții: de la sprijinirea microfermelor și a activităților non-

agricole, până la dezvoltarea infrastructurii publice și promovarea incluziunii sociale. 

În total, au fost alocați 1.474.215,75 euro din fonduri publice nerambursabile pentru 

implementarea măsurilor din cadrul submăsurii 19.2. La finalul perioadei de analiză, situația 

implementării la nivelul GAL indică: 

 28 de proiecte selectate, dintre care 25 au fost contractate viabile în valoare de 

1.471.260,84 euro  și 3 contracte au fost reziliate, cu o valoare cumulată de 276.247,00 

euro; 

 suma totală plătită până în prezent este de 1.300.489,15 euro, reprezentând un grad 

de absorbție de 86,88% din alocarea disponibilă. 
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Tabelul de mai jos sintetizează situația implementării financiare și contractuale, defalcată pe măsuri: 

Cod 

măsură 

Alocare 

totală (€) 

Nr. 

proiecte 

selectate 

Valoare publică 

proiecte 

selectate (€) 

Nr. proiecte 

contractate 

Valoare 

publică 

contracte (€) 

Nr. 

contracte 

reziliate 

Valoare 

contracte 

reziliate (€) 

Total plăți 

efectuate (€) 

M1/2A 193.560,32 5 245.560,32 4 193.560,32 1 50.000,00 193.560,32 

M2/6A 678.328,35 8 875.423,76 7 675.423,76 1 200.000,00 592.921,09 

M3/6B 475.296,33 11 475.296,02 11 475.296,02 0 0,00 393.787,26 

M4/2A 38.703,00 1 38.703,00 1 38.703,00 0 0,00 38.703,00 

M5/1A 26.247,00 2 52.444,00 1 26.197,00 1 26.247,00 0,00 

M6/6B 62.080,74 1 62.080,74 1 62.080,74 0 0,00 61.698,95 

TOTAL 1.474.215,75 28 1.747,507,84 25 1.471.260,84 3 276.247,00 1.280.670,62 

Analiza acestor date evidențiază o implementare generală foarte bună a Strategiei de Dezvoltare Locală. Cu un grad de contractare de 

peste 99,79% și un grad de plată de peste 86,87%, SDL a demonstrat o capacitate ridicată de absorbție și o eficiență administrativă 

solidă. 

Majoritatea măsurilor au fost contractate integral, iar contractele reziliate reprezintă sub 20% din valoarea totală contractată, ceea ce 

reflectă o bună selecție a beneficiarilor și o capacitate de gestionare eficientă a riscurilor la nivelul GAL. Plățile efectuate indică un 

progres remarcabil în derularea proiectelor, mai ales în cadrul măsurilor M1/2A (microferme), M3/6B (infrastructură de bază) și 

M6/6B (infrastructură socială), unde execuția financiară se apropie de 100%. 
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În schimb, măsura M5/1A (transfer de cunoștințe și informare), deși contractată, nu a înregistrat plăți până în prezent, ceea ce 

semnalează o posibilă întârziere în derularea activităților prevăzute sau o serie de blocaje administrative. Această situație necesită 

monitorizare atentă și eventual sprijin tehnic suplimentar din partea GAL pentru finalizarea implementării. 

Un alt element important de analizat este distribuția valorică a proiectelor. Se remarcă faptul că măsura M2/6A – dedicată 

activităților non-agricole – a atras cele mai mari sume contractate, reflectând interesul crescut pentru diversificarea economică a 

mediului rural. Acest aspect confirmă orientarea corectă a GAL în stabilirea priorităților și în adaptarea alocărilor în funcție de cererea 

reală din teritoriu. 

Per ansamblu, datele prezentate indică o implementare eficientă și echilibrată, caracterizată printr-un nivel ridicat de angajare a 

fondurilor, o bună structurare a portofoliului de proiecte și un grad semnificativ de execuție fizico-financiară. Aceste rezultate 

contribuie la consolidarea încrederii în capacitatea GAL de a gestiona fonduri europene în mod responsabil și eficient. 

2.2. Finanțarea proiectelor EURI relevante pentru criteriile de selecție 

Pentru perioada de tranziție, GAL Câmpia Romanaților a prevăzut în cadrul strategiei sale finanțarea unor intervenții prin fonduri 

EURI (Instrumentul de Redresare al Uniunii Europene). Aceste fonduri au fost orientate prioritar către proiecte cu caracter social, în 

vederea sprijinirii procesului de reziliență și incluziune a comunităților vulnerabile din teritoriu.: 

Tip intervenție 
Alocare 

totală (€) 

Nr. 

proiecte 

selectate 

Valoare 

publică 

proiecte 

selectate 

(€) 

Nr. 

proiecte 

contractate 

Valoare 

contracte (€) 

Nr. contracte 

reziliate 

Valoare 

reziliată (€) 

Plată 

efectuată (€) 

 67.118,78 2 58.710,39 2 58.710,39 0 0 19.818,53 
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Tip intervenție 
Alocare 

totală (€) 

Nr. 

proiecte 

selectate 

Valoare 

publică 

proiecte 

selectate 

(€) 

Nr. 

proiecte 

contractate 

Valoare 

contracte (€) 

Nr. contracte 

reziliate 

Valoare 

reziliată (€) 

Plată 

efectuată (€) 

M6/6B EURI 

Infrastructură socială  

TOTAL 67.118,78  58.710,39 2 58.710,39 0 0 19.818,53 

 

Intervențiile finanțate din fonduri EURI, deși limitate numeric, corespund obiectivelor privind sprijinirea infrastructurii sociale și a 

categoriilor vulnerabile. Din cele două proiecte selectate, ambele au fost contractate, iar la data evaluării  s-ai realizat plați îm valoare 

de 19818,53 euro. 

Această situație evidențiază nevoia de accelerare a procesului de execuție și de monitorizare atentă, astfel încât fondurile disponibile 

prin acest mecanism excepțional să fie absorbite integral în perioada rămasă. În paralel, se impune consolidarea dialogului cu 

beneficiarii și identificarea eventualelor obstacole tehnico-administrative care ar putea întârzia implementarea. Eșecul absorbției 

fondurilor EURI ar reprezenta o oportunitate ratată în ceea ce privește sprijinirea grupurilor marginalizate, într-un moment-cheie al 

intervențiilor cu caracter social. 

. La finalul perioadei de analiză, situația implementării la nivelul GAL indică: 

 2 de proiecte selectate, dintre care 2 au fost contractate în valoare de 58710.39  euro 

 suma totală plătită până în prezent este de 19818.53 euro, reprezentând un grad de absorbție de 29,52 % din alocarea 

disponibilă. 
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CAPITOLUL 3 – INFORMAȚII DESPRE GAL ȘI STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ 

3.1 Informații despre GAL și activitatea GAL-ului 

3.1 .1Grupul de Acțiune Locală Câmpia Romanaților  

Acțiune Locală Câmpia Romanaților este o asociație cu personalitate juridică, constituită sub 

forma unui parteneriat public-privat, în conformitate cu principiile abordării LEADER, având ca 

scop sprijinirea dezvoltării durabile a teritoriului rural acoperit. GAL-ul activează în județul Olt, 

pe un teritoriu format exclusiv din comune cu statut rural, caracterizate printr-o puternică 

orientare agricolă, o demografie aflată în proces de îmbătrânire și un acces deficitar la servicii 

publice de bază. 

Parteneriatul este compus dintr-un număr total de 39 de membri, dintre care 11 reprezintă 

sectorul public (unități administrativ-teritoriale și instituții publice), iar 28 aparțin sectorului 

privat și societății civile, asigurând o pondere majoritară non-publică de peste 50%, conform 

cerințelor LEADER. Această structură garantează o reprezentativitate echilibrată a intereselor 

locale și o guvernanță participativă. 

Activitatea GAL a fost susținută constant prin implicarea tuturor membrilor parteneriatului în 

etapele de planificare strategică, implementare, monitorizare și promovare a intervențiilor 

prevăzute în Strategia de Dezvoltare Locală (SDL). De asemenea, GAL-ul a asigurat respectarea 

tuturor obligațiilor asumate prin contractul de finanțare, inclusiv cele referitoare la transparența 

proceselor, publicitatea fondurilor disponibile și sprijinul acordat beneficiarilor în toate etapele 

de derulare a proiectelor. 

 3.1.2  Strategia de Dezvoltare Locală – viziune, structură și priorități 

Strategia de Dezvoltare Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților a fost elaborată în cadrul 

submăsurii 19.2 din PNDR 2014–2020, fiind ulterior actualizată pentru a răspunde specificului 

perioadei de tranziție până în anul 2025. Aceasta a fost fundamentată printr-un proces 

participativ amplu, care a implicat consultări publice, chestionare adresate actorilor locali, 
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sesiuni de dialog cu autorități, întreprinzători și organizații ale societății civile, precum și o 

analiză SWOT detaliată. 

Viziunea SDL este centrată pe ideea dezvoltării durabile, multisectoriale și incluzive a 

teritoriului, prin valorificarea resurselor locale, sprijinirea inițiativelor antreprenoriale, reducerea 

excluziunii sociale și implicarea activă a comunităților locale în procesele decizionale. SDL a 

fost concepută ca un instrument integrator, care să permită adaptarea intervențiilor în funcție de 

nevoile reale din teritoriu și de capacitatea de absorbție a fondurilor disponibile. 

Obiectivele SDL se grupează în jurul a trei dimensiuni fundamentale: 

1. Dimensiunea economică: 

o Diversificarea economiei rurale prin sprijinirea microîntreprinderilor; 

o Stimularea activităților non-agricole și a serviciilor rurale; 

o Încurajarea turismului local, a meșteșugurilor și a economiei verzi. 

2. Dimensiunea socială: 

o Promovarea incluziunii sociale și a egalității de șanse; 

o Facilitarea accesului la educație, formare profesională, sănătate și servicii sociale; 

o Dezvoltarea de inițiative comunitare dedicate tinerilor, copiilor, persoanelor 

vulnerabile. 

3. Dimensiunea comunitară: 

o Revitalizarea vieții culturale și promovarea identității locale; 

o Protejarea patrimoniului cultural și natural al teritoriului; 

o Consolidarea cooperării interinstituționale și a capitalului social. 

SDL include un portofoliu coerent de măsuri care reflectă aceste priorități, în corelare cu 

obiectivele de dezvoltare rurală la nivel național și european. Alocările financiare au fost stabilite 

în funcție de analiza nevoilor și de estimările privind cererea de proiecte, asigurând totodată 

flexibilitatea necesară pentru realocări ulterioare în funcție de gradul de contractare. 

Strategia a fost însoțită de un set clar de indicatori de realizare și rezultat, pentru a permite 

monitorizarea eficientă a progresului. Totodată, au fost prevăzute mecanisme de autoevaluare și 

audit intern, precum și măsuri de consolidare instituțională a GAL, inclusiv prin digitalizare, 

formare continuă a personalului și creșterea capacității administrative. 

În etapa de implementare, GAL-ul a desfășurat numeroase activități de animare și informare în 

teritoriu, organizând: 
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 sesiuni publice tematice; 

 caravane de promovare a apelurilor de selecție; 

 întâlniri individuale cu potențiali beneficiari; 

 campanii de comunicare pe rețele sociale, prin afișe, broșuri și site-ul web propriu. 

Aceste acțiuni au contribuit la creșterea gradului de conștientizare cu privire la oportunitățile de 

finanțare și la facilitarea accesului inclusiv în zonele rurale izolate sau defavorizate. De 

asemenea, GAL-ul a promovat constant transparența, prin publicarea documentelor relevante, a 

rapoartelor de selecție, a grilelor de evaluare și a rezultatelor obținute. 

 Detalierea intervențiilor propuse 

Pentru atingerea obiectivelor strategice asumate, Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia 

Romanaților a propus o abordare integrată, multisectorială, printr-un portofoliu de măsuri 

concrete, adaptate particularităților socio-economice ale teritoriului. Aceste intervenții sunt 

corelate cu prioritățile europene și naționale în domeniul dezvoltării rurale, dar și cu principiile 

fundamentale ale abordării LEADER: inovare, cooperare, participare locală, dezvoltare durabilă 

și guvernanță descentralizată. 

În cadrul dimensiunii economice, SDL a susținut inițiative orientate către diversificarea 

activităților economice din spațiul rural, prin sprijinirea înființării și dezvoltării de 

microîntreprinderi locale. Finanțările au vizat domenii variate, cu potențial de creștere și valoare 

adăugată locală, precum: producția alimentară artizanală, servicii meșteșugărești, reparații 

tehnice, prelucrarea primară a lemnului, servicii informatice cu aplicabilitate rurală, activități de 

turism cultural și ecoturism, precum și dezvoltarea agropensiunilor. Accentul a fost pus pe 

stimularea inițiativei antreprenoriale a tinerilor și a femeilor, ca vectori ai reînnoirii generaționale 

și ai echilibrului economic local. Obiectivul major a fost generarea de locuri de muncă 

sustenabile, reducerea migrației și consolidarea bazei economice a comunităților rurale. 

În ceea ce privește dimensiunea socială, intervențiile strategice au vizat sprijinirea grupurilor 

vulnerabile – copii, tineri în risc de abandon, persoane cu dizabilități, vârstnici, familii aflate în 

dificultate – prin proiecte care facilitează accesul la educație, formare profesională, asistență 

socială și incluziune activă. SDL a susținut înființarea și modernizarea de centre comunitare, 

organizarea de activități educaționale și recreative (tabere, ateliere tematice), consiliere 

psihologică și servicii de mediere socială. Aceste inițiative au contribuit la coeziunea socială și la 
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crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea umană durabilă, în special în zonele cu risc 

crescut de excluziune. 

Pe dimensiunea comunitară, GAL-ul a promovat proiecte care valorifică patrimoniul cultural, 

identitatea locală și resursele naturale ale teritoriului. SDL a inclus finanțări pentru amenajarea 

de trasee turistice tematice, restaurarea clădirilor cu valoare arhitecturală sau istorică, 

organizarea de festivaluri culturale și evenimente comunitare, promovarea produselor 

tradiționale și întărirea imaginii teritoriale. În egală măsură, s-a încurajat parteneriatul între 

instituții locale – primării, școli, biserici, ONG-uri – pentru dezvoltarea unor acțiuni de 

revitalizare comunitară, sporirea atractivității zonei și implicarea cetățenilor în viața publică. 

 Implementare și monitorizare 

Pentru a asigura o implementare eficientă, transparentă și adaptabilă, SDL a inclus măsuri 

specifice pentru consolidarea capacității operaționale a GAL Câmpia Romanaților. Printre 

acestea se numără: 

 formarea profesională continuă a echipei GAL; 

 digitalizarea proceselor interne; 

 îmbunătățirea sistemelor de comunicare și arhivare; 

 mecanisme de monitorizare și autoevaluare periodică. 

Toate măsurile strategiei au fost corelate cu indicatori de realizare și de rezultat clari, 

cuantificabili, urmărindu-se constant raportul dintre obiectivele asumate și progresul real în 

teren. Alocările financiare au fost construite pe baza unui scenariu realist, dar flexibil, permițând 

ajustări și realocări în funcție de dinamica apelurilor de selecție și de cererea manifestată de 

comunitate. 

În etapa de implementare, GAL-ul a desfășurat o activitate susținută de informare și animare 

rurală, cu scopul de a sprijini actorii locali în procesul de accesare a fondurilor: 

 au fost organizate peste 15 sesiuni publice tematice în toate comunele din teritoriu; 

 au fost derulate campanii de informare online și offline (broșuri, afișe, postări pe site-ul 

propriu și pe rețelele sociale); 

 s-au oferit consultanță individuală și asistență tehnică pentru completarea cererilor de 

finanțare. 



 

14 
 

 

  
   

 

De asemenea, GAL-ul a publicat în mod regulat documentele relevante: apeluri de selecție, 

grilele de punctaj, rapoartele de evaluare, hotărârile comitetelor de selecție, contribuind la 

creșterea transparenței și încrederii publicului în procesul de finanțare. 

3.1.3 Menținerea echilibrului între actorii publici și privați în procesul decizional 

Unul dintre principiile esențiale ale abordării LEADER este menținerea unui echilibru 

funcțional între sectorul public și cel privat în procesul decizional. GAL Câmpia Romanaților 

a respectat cu strictețe această condiție, asigurându-se că structura parteneriatului și componența 

organismelor decizionale reflectă o majoritate non-publică. 

Comitetul de Selecție – responsabil de analiza și aprobarea proiectelor – este constituit dintr-un 

număr impar de membri, dintre care cel puțin 51% provin din sectorul privat și societatea civilă. 

Participarea actorilor publici (reprezentanți ai UAT-urilor și instituțiilor) nu depășește o treime. 

Pentru ca o ședință a comitetului să fie validă, se aplică regula „dublului cvorum”: trebuie să 

participe cel puțin 50% dintre membri, iar jumătate dintre aceștia trebuie să fie din sectorul non-

public. 

Această formulă garantează un proces de selecție imparțial, profesionist și în concordanță cu 

cerințele europene. În plus, comisia de soluționare a contestațiilor este alcătuită separat față de 

Comitetul de Selecție, păstrând aceeași configurație de echilibru, pentru a preveni conflictele de 

interese și a asigura obiectivitatea procedurilor. 

Prin menținerea acestui echilibru instituțional și funcțional, GAL-ul demonstrează capacitatea de 

a gestiona în mod corect, echitabil și participativ procesul de dezvoltare locală, în spiritul 

parteneriatului public-privat autentic și al guvernanței transparente. 

 

3.2 – Scurtă descriere a SDL, a măsurilor și a bugetului 

trategia de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților a fost concepută ca un document 

programatic ce are ca scop valorificarea potențialului teritoriului prin intervenții adaptate 

realităților locale, în deplină concordanță cu prioritățile de dezvoltare rurală stabilite la nivel 

național și european. Elaborată în perioada 2016–2017, strategia a fost aprobată pentru finanțare 

în cadrul submăsurii 19.2 a PNDR 2014–2020 și a beneficiat ulterior de o extindere a perioadei 
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de implementare până în anul 2025, inclusiv prin integrarea măsurilor finanțate prin Instrumentul 

de Redresare al Uniunii Europene (EURI). 

SDL acoperă un teritoriu exclusiv rural, format din comune situate în sudul județului Olt, cu o 

structură economică dominată de activitățile agricole și caracterizat de o tendință demografică 

descendentă, depopulare a zonelor rurale și acces redus la servicii de bază. Acest context a impus 

formularea unor obiective clare, orientate atât către dezvoltarea economică, cât și către coeziunea 

socială și consolidarea capitalului comunitar. 

Obiectivele de dezvoltare rurală asumate prin SDL, în conformitate cu PNDR 2014–2020, 

sunt: 

 Obiectivul de dezvoltare rurală 1: Favorizarea competitivității agriculturii 

(contribuție la prioritățile P1, P2,) 

– cu accent pe diversificarea activităților economice în afara agriculturii și stimularea 

inovației în mediul rural. 

 Obiectivul de dezvoltare rurală 2: Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a 

economiilor și comunităților rurale, inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă 

(contribuție la prioritățile P6) 

– prin sprijinirea antreprenoriatului, dezvoltarea infrastructurii de bază și consolidarea 

serviciilor sociale. 

Obiective transversale: 

Strategia integrează obiectivele transversale legate de protecția mediului și schimbările 

climatice, prin finanțarea unor intervenții durabile (ex. infrastructură eficientă energetic, 

activități generatoare de venit cu impact redus asupra mediului) și de inovare, prin stimularea de 

soluții creative în afaceri și activități comunitare. 

 

 

3.2.1 Structura măsurilor din SDL  

Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților a fost structurată în jurul a șase 

măsuri principale, organizate în funcție de cele trei dimensiuni strategice ale intervenției: 

 Dimensiunea economică – vizează sprijinirea activităților non-agricole, dezvoltarea 

microîntreprinderilor și diversificarea economiei locale; 
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 Dimensiunea socială – include intervenții dedicate grupurilor vulnerabile, cu accent pe 

incluziune socială și acces îmbunătățit la servicii de bază; 

 Dimensiunea comunitară – presupune acțiuni de valorificare a teritoriului rural, 

promovarea patrimoniului și îmbunătățirea calității vieții în comunități. 

Structura inițială a măsurilor din SDL a fost următoarea: 

Măsură Cod SDL Descriere măsură 

M1 M1/2A Dezvoltarea microfermelor 

M2 M2/6A Crearea și dezvoltarea de activități neagricole 

M3 M3/6B Investiții în crearea și modernizarea infrastructurii de bază la scară mică 

M4 M4/3A Sprijinirea formelor asociative 

M5 M5/1C Formare profesională 

   

 
19.4 Cheltuieli de funcționare și animare 

Pe parcursul implementării, ca urmare a actualizărilor aduse strategiei în contextul revizuirilor 

aprobate, anumite măsuri au fost realocate către alte domenii de intervenție, în special măsurile 

M4 ,M5 si M6 care au fost reclasificate pentru a reflecta mai bine obiectivele strategice și 

coerența cu intervențiile PNS. De asemenea, în etapa de tranziție, SDL a integrat și măsuri 

finanțate din fonduri EURI.- 

Astfel, forma consolidată și finală a măsurilor implementate în cadrul SDL este următoarea: 

Măsură Cod SDL Descriere măsură 

M1 M1/2A Dezvoltarea microfermelor 

M2 M2/6A Crearea și dezvoltarea de activități non-agricole 

M3 M3/6B Investiții în crearea și modernizarea infrastructurii de bază la scară mică 

M4 M4/2A Sprijinirea formelor asociative 

M5 M5/1A Transfer de cunoștințe și informare 

M6 M6/6B 
Infrastructură socială pentru comunitățile marginalizate/cu risc de 

sărăcie/excluziune socială, inclusiv minorități etnice 
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Măsură Cod SDL Descriere măsură 

M6-

EURI 

M6/6B – 

EURI 

Infrastructură socială pentru comunitățile marginalizate/cu risc de 

sărăcie/excluziune socială (finanțare EURI) 

 
19.4 Cheltuieli de funcționare și animare 

Această structură a permis adaptarea intervențiilor la nevoile actualizate ale teritoriului și 

utilizarea eficientă a resurselor financiare disponibile, menținând în același timp coerența logică 

între obiectivele strategice, tipurile de intervenție și rezultatele așteptate. 

 

3.2.2  Bugetul total și alocarea financiară 

Strategia de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților a cunoscut, de-a lungul perioadei de 

implementare, mai multe modificări semnificative privind structura alocărilor financiare, 

adaptate contextului teritorial, gradului de absorbție și priorităților identificate în urma 

consultărilor cu comunitatea locală. Aceste modificări au fost realizate cu respectarea cadrului 

procedural și în urma aprobării de către Autoritatea de Management, reflectând o gestionare 

activă și dinamică a bugetului disponibil în cadrul submăsurii 19.2. 

În forma sa inițială, bugetul total alocat măsurilor de intervenție se ridica la 946.528,80 euro, iar 

pentru funcționarea și animarea GAL (submăsura 19.4) era prevăzută suma de 188.000 euro. 

Ulterior, prin aplicarea succesivă a cinci modificări (inclusiv redistribuiri, bonusări și realocări 

între măsuri), bugetul total al strategiei a ajuns la 1.923.302,38 euro, din care 1.541.334,53 euro 

alocați măsurilor din cadrul submăsurii 19.2 și 381.967,85 euro pentru cheltuieli de funcționare 

și animare. 

Evoluția detaliată a alocărilor financiare este prezentată în tabelul următor: 

Tabel – Evoluția bugetului măsurilor SDL în urma modificărilor succesive 

Măsură 
Denumire 

măsură 
Inițial (€) 

Modificar

e 1 (€) 

Modificar

e 2 (€) 

Modificar

e 3 (€) 

Modificar

e 4 (€) 

Modificar

e 5 (€) 

M1/2A 

Dezvoltarea 

microfermel

or 

200.000,00 343.587,88 343.587,88 245.300,00 193.560,32 193.560,32 
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Măsură 
Denumire 

măsură 
Inițial (€) 

Modificar

e 1 (€) 

Modificar

e 2 (€) 

Modificar

e 3 (€) 

Modificar

e 4 (€) 

Modificar

e 5 (€) 

M2/6A 

Activități 

non-

agricole 

280.000,00 481.023,03 481.023,03 582.411,65 678.328,35 678.328,35 

M3/6B 
Infrastructu

ră de bază 
240.000,00 412.305,45 348.364,00 348.364,00 304.187,09 475.296,34 

M4/3A 

Forme 

asociative 

(inițial) 

22.528,80 38.703,11 38.703,11 — — — 

M4/2A 

Forme 

asociative 

(actual) 

— — — 38.703,11 38.703,00 38.703,00 

M5/1C 
Formare 

profesională 
16.000,00 27.487,03 27.487,03 26.247,00 — — 

M5/1A 
Transfer de 

cunoștințe 
— — — — 26.247,00 26.247,00 

M6/6B 

Infrastructu

ră socială 

(FEADR) 

— 63.941,45 63.941,45 62.080,74 62.080,74 62.080,74 

M6/6B 

EURI 

Infrastructu

ră socială 

(EURI) 

— — — — — 67.118,78 

TOTAL 

19.2 
— 946.528,80 

1.303.106,

50 

1.303.106,

50 

1.303.106,

50 

1.303.106,

50 

1.541.334,

53 

19.4 

Funcționa

re 

Cheltuieli 

funcționare 

și animare 

188.000,00 322.972,61 322.972,61 322.972,61 322.972,61 381.967,85 
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Măsură 
Denumire 

măsură 
Inițial (€) 

Modificar

e 1 (€) 

Modificar

e 2 (€) 

Modificar

e 3 (€) 

Modificar

e 4 (€) 

Modificar

e 5 (€) 

TOTAL 

GENERA

L 

— 
1.134.528,

80 

1.626.079,

11 

1.626.079,

11 

1.626.079,

11 

1.626.079,

11 

1.923.302,

38 

Forma inițială  

Structura de început a SDL a inclus șase măsuri distincte, cu o alocare modestă, în concordanță 

cu specificul teritoriului. Accentul a fost pus pe susținerea micilor fermieri (M1), promovarea 

activităților non-agricole (M2), infrastructura de bază (M3) și sprijinul formelor asociative (M4), 

completate de măsuri de formare (M5) și infrastructură socială (M6). Bugetul total pentru 

intervenții era de 946.528,80 euro. 

Modificarea 1 – Bonusare  

În urma unei prime realocări și a aplicării mecanismului de bonusare de la nivelul PNDR, 

bugetul măsurilor a crescut semnificativ la peste 1,3 milioane euro. Au fost majorate alocările 

pentru măsurile economice (M1 și M2), reflectând interesul crescut din partea mediului privat. 

Infrastructura socială (M6) a primit pentru prima dată o alocare distinctă, în valoare de 63.941,45 

euro. 

Modificarea 2  

Această etapă nu a adus modificări de valori, ci doar consolidarea structurii aprobate. Sumele 

aferente măsurilor au fost menținute, ceea ce a permis o derulare fluidă a apelurilor de selecție și 

o planificare coerentă a sesiunilor ulterioare. 

Modificarea 3 – Realocări operaționale  

Pe fondul implementării și al lecțiilor învățate, s-a constatat necesitatea ajustării unor alocări în 

funcție de gradul de contractare. Măsura M1 a suferit o diminuare semnificativă, iar M2 a fost 

suplimentată pentru a acoperi numărul mare de solicitări din mediul non-agricol. Măsura M5/1C 

a fost transformată în M5/1A, reflectând reorientarea către transfer de cunoștințe, mai util pentru 

profilul beneficiarilor locali. Tot în această etapă, sprijinirea formelor asociative a fost recadrată 

din M4/3A în M4/2A. 

Modificarea 4 – Adaptare la gradul de absorbție  

Modificarea a vizat ajustări fine: menținerea direcției strategice, dar cu revizuirea valorilor în 
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funcție de contractele efectiv încheiate. Măsurile cu grad scăzut de absorbție au fost ajustate, iar 

cele cu cerere ridicată (M2, M6) au fost reconfirmate cu alocări constante. Aceste ajustări au fost 

corelate cu implementarea eficientă a strategiei, fără pierderi de fonduri. 

Modificarea 5 – Integrarea fondurilor EURI  

Această etapă a vizat suplimentarea bugetului general cu o alocare nouă, destinată finanțării 

proiectelor de infrastructură socială din fonduri EURI (M6/6B EURI), în valoare de 67.118,78 

euro. Acest demers a avut rolul de a susține comunitățile marginalizate, inclusiv minoritățile 

etnice, consolidând dimensiunea socială a SDL și răspunzând cerințelor privind tranziția verde și 

digitală. 

Analiza evoluției bugetului evidențiază o abordare flexibilă și proactivă a GAL Câmpia 

Romanaților în gestionarea fondurilor disponibile. Prin aplicarea succesivă a modificărilor, 

strategia a reușit să răspundă eficient nevoilor emergente ale teritoriului, să valorifice cererea 

reală de proiecte și să mențină o bună capacitate de absorbție. Reconfigurarea anumitor măsuri și 

introducerea fondurilor EURI reflectă capacitatea GAL de a se adapta la prioritățile europene și 

de a maximiza impactul intervențiilor locale. 

Gestionarea atentă a bugetului a permis evitarea riscului de subutilizare a fondurilor și a 

contribuit la o implementare coerentă și echilibrată a celor trei dimensiuni strategice – 

economică, socială și comunitară – ale Strategiei de Dezvoltare Locală. 

 

3.2.3 Evoluția SDL prin modificări succesive 

Pe parcursul implementării, SDL-ul GAL Câmpia Romanaților a suferit cinci modificări oficiale 

importante, aprobate de AM PNDR și AFIR. Acestea au avut ca scop adaptarea măsurilor, 

completarea sau corectarea unor aspecte tehnice și redistribuirea bugetului pentru o mai bună 

utilizare a fondurilor. 

🔸Modificarea nr. 1 (2017) 

 Fișele M1/2A și M2/6A au fost completate cu detalii privind beneficiari, coduri CAEN și 

condiții de eligibilitate. 

 A fost actualizată componența Comitetului de Selecție. 

🔸 Modificarea nr. 2 (dec. 2017) 
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 Au fost majorate sumele maxime eligibile pentru anumite măsuri: 

o M3/6B – infrastructură de bază: 50.000 euro/proiect; 

o M4/3A – forme asociative: 38.703,11 euro/proiect; 

o M5/1C – formare profesională: 27.487,03 euro/proiect. 

🔸 Modificarea nr. 3 (2018) 

 A fost introdusă Măsura M6/6B – M6/6B Infrastructura sociala pentru comunitatile 

marginalizate/cu risc de saracie/excluziune sociala, implicit minoritati etnice din 

teritoriul, cu alocare de 63.941,45 euro (prin realocare din M3/6B); 

 A fost corectată încadrarea Parohiei Ghercești în sectorul ONG; 

 Au fost actualizate fișele de post ale echipei GAL. 

🔸 Modificarea nr. 4 (2021) 

 Redenumirea masurii  M5/1 C “ Trnasfer de cunostimte si informare “ si 

reincadrarea M5/1C  pe domeniul de interventie 1A “ Incurajarea inovarii, a 

cooperarii si crearii unei baze de cunostinte in zonel rurale” 

 Modificarea indicatorilor de rezultat de la 20 persoane la 60 persoane. 

 Numarul total aka participantilor informatici-100 persoane 

🔸 Modificarea nr. 5 (2022) 

 Completarea planuri de finantarea Tranzitie FEADR 

 Includerea M6/6B Infrastructura sociala pentru comunitatile marginalizate/cu risc 

de saracie/excluziune sociala, implicit minoritati etnice din teritoriul,in tabelul cu 

indicatori de  rezultat 

 S-au introdus prevederi privind evaluarea eligibilității, clarificarea punctajului minim, 

precum și actualizarea Planului de finanțare. 
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3.2.4 Implementarea SDL 

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților s-a desfășurat în 

mod progresiv, adaptat cerințelor beneficiarilor și contextului local, prin lansarea succesivă a 

apelurilor de selecție aferente fiecărei măsuri. În total, în cadrul SDL au fost contractate 30 de 

proiecte dar contracte viabile și aflate în implementare au fist 27 , deoarece trei contracet au 

fostrezilaite , dintre care 20 au fost deja finalizate, iar valoarea totală contractată a fost de 

1.529.971,23   euro, din care 1.300.489,15 euro au fost deja plătiți beneficiarilor. 

Tabelul de mai jos sintetizează rezultatele implementării pentru fiecare măsură: 

Cod 

măsură 

Denumire 

măsură 

Nr. 

sesiuni 

lansate 

Nr. 

proiecte 

contractate 

Valoare 

contractată 

(€) 

Proiecte 

finalizate 

Suma 

plătită (€) 
Observații 

M1/2A 
Dezvoltarea 

microfermelor 
2 4 193.560,32 4 193.560,32 

 

M1/2A 
Dezvoltarea 

microfermelor 
2 1 50000,00 –  

1 contract 

reziliat 

M2/6A 
Activități 

non-agricole 
6 7 675.423,76 5 592.921,09  

M2/6A 
Activități 

non-agricole 
6 1 200.000,00 –  

1 contract 

reziliat 

M3/6B 
Infrastructură 

de bază 
2 11 475.296,02 9 393.787,26 

Grad de 

finalizare 

ridicat 

 

 

Forme 

asociative 

(inițial) 

1 – – – – 

Măsură 

modificată 

în M4/2A 

M4/2A 
Forme 

asociative 
1 1 38.703,00 1 38.703,00 – 
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Cod 

măsură 

Denumire 

măsură 

Nr. 

sesiuni 

lansate 

Nr. 

proiecte 

contractate 

Valoare 

contractată 

(€) 

Proiecte 

finalizate 

Suma 

plătită (€) 
Observații 

(actual) 

M5/1C 
Formare 

profesională 
1 1 26.247,00 - 

11.941,73 

 

Contract 

reziliat 

(neeligibil 

plata 

transa 1, 

esantion); 

măsură 

înlocuită 

M5/1A 
Transfer de 

cunoștințe 
4 1 26.197,00 0 0  

 

M6/6B 

Infrastructură 

socială 

(FEADR) 

1 1 62.080,74 1 61.698,95 – 

M6/6B 

EURI 

Infrastructură 

socială 

(EURI) 

4 2 58.710,39 1 19.818,53  

TOTAL — — 30 
1806218,23 

 
21 

1.312.430,88 

 
— 

Din care 

contracte 

derulare 

 

  27 

1.529.971,23 

 
20 

1.300.489,15 

 
 

Contracte 

reziliate 
  3 276.247,00 1 11.941,73  
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Pe parcursul implementării SDL, au fost lansate un număr considerabil de apeluri de selecție, 

unele fiind prelungite sau relansate, în funcție de gradul de depunere, de calitatea proiectelor sau 

de modificările apărute în fișele tehnice ale măsurilor. Concret, situația se prezintă astfel: 

 Măsura M1/2A – „Dezvoltarea microfermelor” a beneficiat de două apeluri, cel de-al 

doilea fiind prelungit pentru a asigura absorbția fondurilor disponibile. Au fost 

contractate 5 proiecte, din care unul a fost ulterior reziliat, dar toate celelalte au fost 

finalizate cu plăți integrale efectuate. 

 Măsura M2/6A – „Crearea și dezvoltarea de activități non-agricole” a înregistrat șase 

sesiuni, dintre care una a fost anulată în prima etapă din cauza absenței unor proiecte 

eligibile, iar celelalte cinci au fost prelungite succesiv (inclusiv în anul 2019). Această 

măsură a fost una dintre cele mai accesate, fiind contractate 7 proiecte, cu o valoare totală 

de 675.423,76 euro. Cinci dintre ele au fost finalizate și plătite, unul in implementare, iar 

unul a fost reziliat parțial. 

 Măsura M3/6B – „Investiții în infrastructura de bază la scară mică” a fost lansată în 

cadrul a două apeluri de selecție, dintre care cel de-al doilea a beneficiat de prelungiri. 

Au fost contractate 11 proiecte, dintre care 9 finalizate, totalizând plăți de 393.787,26 

euro. Gradul de execuție al acestei măsuri este ridicat, confirmând interesul autorităților 

locale pentru modernizarea infrastructurii rurale. 

 Măsura M4/3A a fost lansată într-un singur apel, dar în urma modificării fișei tehnice, 

măsura a fost recadrată sub codul M4/2A, fiind relansată. În noua formă, a fost contractat 

un singur proiect, în valoare de 38.703 euro, care a fost deja finalizat și plătit integral. 

 Măsura M5/1C, destinată formării profesionale, a fost lansată o singură dată, dar 

contractul aferent a fost reziliat după efectuarea unei prime plăți. Ulterior, măsura a fost 

transformată într-o variantă atipică – M5/1A, axată pe transferul de cunoștințe și 

informare. Sub această formă, au fost lansate patru apeluri, toate cu perioade de 

prelungire, însă a fost contractat un singur proiect (26.197 euro),  

 Măsura M6/6B – „Infrastructură socială pentru comunități marginalizate” a avut două 

surse de finanțare: FEADR și EURI. Pentru finanțarea din FEADR a fost lansat un apel 

cu prelungire, în cadrul căruia a fost contractat un proiect în valoare de 62.080,74 euro, 

cu plăți efectuate aproape integral (61.698,95 euro).  
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 În ceea ce privește componenta M6/6B EURI, au fost lansate patru apeluri, trei cu 

prelungiri succesive, din care s-au contractat două proiecte și unul s-a finalizat Această 

succesiune de apeluri de selecție reflectă un proces flexibil și adaptabil de gestionare a 

strategiei, bazat pe analiza continuă a cererii, feedbackul beneficiarilor și evaluarea 

capacității de absorbție la nivelul teritoriului. De asemenea, capacitatea GAL de a ajusta 

fișele măsurilor, de a relansa sesiuni și de a gestiona situațiile de reziliere contractuală 

arată un nivel bun de control asupra procesului de implementare. 

Din totalul de 27 de proiecte contractate valabile , 20 sunt deja finalizate, cu plăți efectuate, iar 

restul se află în curs de implementare sau finalizare financiară. Valoarea totală contractată 

acoperă peste 99,26 % din alocarea totală aferentă submăsurii 19.2, iar suma plătită reprezintă 

peste 85,00 % raportata la valoarea contractata si 84.37 % raportata la valoarea contractului 

aferent masurii 19.2  ceea ce confirmă un grad foarte bun de execuție bugetară. 

3.3 Activitatea de animare și comunicare a GAL în teritoriu 

Pe întreaga perioadă de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locală, GAL Câmpia 

Romanaților a desfășurat activități constante de animare și comunicare, în scopul informării 

actorilor locali, promovării apelurilor de selecție și stimulării participării comunității la 

dezvoltarea teritoriului. 

În cursul lunii iunie 2017, GAL a organizat sesiuni publice de animare în următoarele localități: 

Malu Mare (22 iunie), Cosoveni (27 iunie), Pielești (28 iunie) și Drăgotești (29 iunie). Aceste 

întâlniri au vizat prezentarea obiectivelor SDL și pregătirea comunităților pentru accesarea 

fondurilor nerambursabile disponibile prin LEADER. 

De asemenea, conform cerințelor metodologice din Ghidul GAL pentru implementarea SDL, 

înaintea fiecărui apel de selecție lansat în perioada 2017–2023, GAL a realizat activități de 

animare corespunzătoare, adaptate specificului fiecărei măsuri promovate. Aceste activități au 

inclus sesiuni informative directe cu potențiali beneficiari, distribuirea de materiale informative 

(afișe, broșuri, ghiduri), promovare online (website și rețele sociale), precum și consultări 

punctuale în localitățile partenere. 

În perioada 2018–2024, GAL Câmpia Romanaților a lansat un număr semnificativ de apeluri de 

selecție, acoperind o gamă variată de măsuri prevăzute în cadrul SDL. Conform planificării 
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interne și a practicii instituite, înaintea fiecărui apel de selecție a fost organizată cel puțin o 

sesiune de animare și informare în teritoriu, adresată potențialilor beneficiari. 

În unele cazuri, în funcție de specificul intervenției, de numărul de UAT-uri vizate sau de 

interesul manifestat, au fost desfășurate mai multe sesiuni de animare într-un singur an. 

Activitățile de informare au inclus sesiuni publice locale, întâlniri tematice, consultări 

individuale, distribuirea de materiale informative și promovarea apelurilor în mediul online. 

Evaluarea gradului de informare și implicare a comunității 

În conformitate cu cerințele metodologice prevăzute în Ghidul GAL pentru implementarea SDL, 

evaluarea activităților de animare trebuie să reflecte modul în care GAL a reușit să informeze, să 

mobilizeze și să implice actorii locali în procesul de accesare a fondurilor disponibile prin 

LEADER. 

Pe întreaga perioadă de implementare, GAL Câmpia Romanaților a organizat un numar de 8 

actiuni de animare  în teritoriu,   pe langa  actiunile de informare desfășurate înaintea fiecărui 

apel de selecție. Activitățile au fost organizate atât fizic (în primării, cămine culturale, școli, 

biblioteci), cât și in presa scrisa 

Canalele utilizate pentru informare și comunicare: 

 Site-ul oficial al GAL (www.campiaromanatilor.ro), unde au fost publicate toate 

apelurile de selecție, ghidurile solicitantului și anunțurile de interes; 

 Afișaj public în UAT-urile partenere  

 Materiale tipărite (afișe, pliante,). 

 Anunt in ziar local 

Gradul de participare publică: 

Nivelul de interes și participare din partea actorilor locali a fost constant, cu un grad ridicat de 

implicare în special în primii ani (2018–2019) și în perioada post-pandemică (2022–2024). 

Numărul de participanți la sesiunile de informare a variat în funcție de tipul măsurii, de localitate 

și de tipul beneficiarilor vizați, fiind un medie un numar de 10 persianbe / localitate.  

Activitatea de animare s-a dovedit un instrument esențial pentru: 

 Creșterea nivelului de informare al publicului țintă; 

 Clarificarea condițiilor de eligibilitate și selecție; 

 Sprijinirea elaborării cererilor de finanțare; 

 Stimularea participării actorilor locali la procesul de dezvoltare rurală. 
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CAPITOLUL 4. CADRUL DE EVALUARE ȘI METODOLOGIA 
 

Evaluarea finală a Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) implementate de GAL Câmpia 

Romanaților în perioada 2014–2023, incluzând etapa de tranziție 2021–2022, a avut drept scop 

general analiza în profunzime a modului de implementare a intervențiilor prevăzute, a gradului 

de atingere a obiectivelor strategice și a valorii adăugate aduse de aplicarea principiilor metodei 

LEADER. Evaluarea s-a desfășurat în conformitate cu prevederile Ghidului Grupurilor de 

Acțiune Locală privind implementarea SDL – submăsura 19.4 – și a urmărit să furnizeze 

concluzii argumentate, utile atât pentru formularea recomandărilor de viitor, cât și pentru 

justificarea contribuției reale a GAL la dezvoltarea durabilă a teritoriului. 

Obiectivele evaluării finale au fost definite astfel: 

 Analizarea gradului de implementare a strategiei, din perspectiva lansării măsurilor, 

contractării și plății proiectelor; 

 Evaluarea rezultatelor și a impactului generat de proiectele finanțate, în raport cu 

obiectivele asumate prin SDL; 

 Identificarea punctelor tari și a eventualelor dificultăți întâmpinate în procesul de 

implementare; 

 Formularea unor propuneri și lecții învățate privind îmbunătățirea mecanismelor de 

selecție, animare, contractare și monitorizare; 

 Evaluarea valorii adăugate specifice abordării LEADER, cu accent pe parteneriat, 

guvernanță participativă, inovare și coeziune teritorială. 

Metodologia aplicată în cadrul procesului de evaluare a combinat metode cantitative și 

calitative, cu scopul de a obține o imagine complexă, echilibrată și realistă asupra rezultatelor 

obținute și a procesului decizional asociat. Evaluarea a fost structurată pe mai multe componente, 

după cum urmează: 

 Analiza documentară a constituit o etapă esențială, constând în examinarea versiunii 

inițiale a SDL și a celor cinci modificări ulterioare, a fișelor măsurilor, a Ghidurilor 

Solicitantului, precum și a documentației operaționale (rapoarte interne, grile de selecție, 
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metodologii, contracte etc.). Totodată, au fost analizate datele oficiale de monitorizare, 

transmise de GAL și AFIR, referitoare la numărul de sesiuni, proiecte contractate, gradul 

de execuție fizică și financiară. 

 Analiza cantitativă a vizat indicatorii de output (realizare) și rezultat, stadiul de 

implementare a proiectelor, nivelul plăților efectuate, raportul între sumele alocate și cele 

contractate, respectiv valoarea contractată vs. plătită pe fiecare măsură. Aceste date au 

fost corelate cu calendarul apelurilor de selecție, rata de absorbție și modificările 

intervenite în alocările financiare. 

 Aplicarea unui chestionar standardizat a oferit o sursă directă de feedback din partea 

beneficiarilor finali. Chestionarul a fost transmis unui eșantion de 20 de beneficiari care 

au implementat proiecte finanțate prin SDL, dintre care 17 au completat integral 

instrumentul de evaluare. Rata de răspuns a fost de aproximativ 82%. Respondenții au 

acoperit toate cele șase măsuri implementate (M1 – M6), permițând o evaluare 

transversală a satisfacției beneficiarilor, a gradului de accesibilitate al programului, a 

impactului economic și social generat de intervențiile finanțate. 

 Analiza calitativă a inclus interpretarea răspunsurilor deschise din chestionar, 

sintetizarea observațiilor formulate de respondenți privind dificultățile administrative, 

claritatea ghidurilor, relația cu GAL și impactul resimțit la nivelul comunităților. Aceste 

perspective subiective au fost corelate cu rezultatele cantitative, pentru a obține o imagine 

contextualizată și realistă. 

 Triangularea datelor a permis verificarea și validarea rezultatelor obținute, prin 

confruntarea surselor multiple de date – documente interne, date de monitorizare, 

perspectivele beneficiarilor, observațiile evaluatorului. Această abordare a asigurat o 

bună acuratețe metodologică și a permis identificarea tendințelor recurente și a 

eventualelor neconcordanțe. 

Procesul de evaluare s-a desfășurat în paralel cu completarea raportului final, iar concluziile 

formulate sunt susținute atât de dovezi cantitative (tabele de alocări, rapoarte de contractare, 

indicatori), cât și de percepțiile actorilor implicați în proces. Prin acest demers, GAL Câmpia 

Romanaților demonstrează nu doar respectarea cerințelor formale privind evaluarea finală, ci și 

asumarea unui rol activ în reflectarea critică asupra propriei strategii și în îmbunătățirea continuă 

a mecanismelor de sprijin oferite comunităților locale. 
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4.1 Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locală 

 

Strategia de Dezvoltare Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților, aferentă perioadei de 

programare 2014–2020 , a fost fundamentată pe o analiză detaliată a caracteristicilor teritoriale, a 

nevoilor comunităților locale și a oportunităților de dezvoltare identificate la nivel regional. SDL 

a fost elaborată în conformitate cu orientările Politicii Agricole Comune și a avut ca instrument 

de finanțare Programul Național de Dezvoltare Rurală (PNDR) 2014–2020, submăsura 19.2, 

respectiv 19.4 pentru funcționare și animare. 

Viziunea strategică a fost axată pe susținerea unei dezvoltări rurale durabile, echilibrate și 

inclusive, prin valorificarea resurselor locale, consolidarea capacității de asociere, promovarea 

incluziunii sociale și sprijinirea inovației și antreprenoriatului. În acest sens, SDL a fost 

structurată în jurul a două obiective strategice majore, care au stat la baza selecției măsurilor de 

intervenție, a alocărilor financiare și a procesului de monitorizare și evaluare. 

Obiectiv strategic 1: Favorizarea competitivității agriculturii (corelat cu Obiectivul de 

Dezvoltare Rurală 1 – P1, P2,  obiective transversale: mediu, climă, inovare) 

Acest obiectiv a urmărit sprijinirea fermierilor mici și mijlocii din teritoriu, în vederea 

îmbunătățirii performanței economice a exploatațiilor, promovării cooperării între producători, 

încurajării asocierii voluntare și transferului de cunoștințe în mediul rural. De asemenea, s-a vizat 

consolidarea capacității de adaptare a agricultorilor la provocările economice, tehnologice și 

climatice, prin măsuri care să favorizeze modernizarea și diversificarea producției. 

Intervențiile relevante pentru atingerea acestui obiectiv au fost: 

 Măsura M1/2A – Dezvoltarea microfermelor, prin sprijinirea investițiilor în 

modernizare, dotări și diversificare a producției agricole, cu accent pe eficiență, 

sustenabilitate și valoare adăugată locală; 

 Măsura M4/2A (inițial M4/3A) – Sprijinirea formelor asociative, prin încurajarea 

constituirii de cooperative, grupuri de producători sau alte forme de asociere, menite să 

crească competitivitatea și accesul la piață; 
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 Măsura M5/1A (inițial M5/1C) – Transfer de cunoștințe și informare, care a vizat 

formarea profesională, schimbul de bune practici și promovarea inovației, cu accent pe 

adaptarea forței de muncă rurale la cerințele actuale ale pieței și pe integrarea grupurilor 

vulnerabile. 

Prin aceste intervenții, GAL a urmărit modernizarea sectorului agricol și dezvoltarea capitalului 

uman din teritoriu, consolidând totodată reziliența fermierilor și capacitatea acestora de a 

răspunde noilor cerințe de mediu, climă și competitivitate. 

Obiectiv strategic 2: Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și 

comunităților rurale (corelat cu Obiectivul de Dezvoltare Rurală 2 –  P6; obiective 

transversale: mediu, climă, inovare) 

Cel de-al doilea obiectiv strategic a reflectat abordarea integrată a dezvoltării locale, prin măsuri 

care să contribuie la diversificarea economică, creșterea calității vieții, dezvoltarea infrastructurii 

și combaterea excluziunii sociale. Accentul a fost pus pe crearea de oportunități economice non-

agricole, stimularea antreprenoriatului în rândul tinerilor și femeilor, precum și pe reducerea 

disparităților dintre zonele rurale și cele urbane. 

Intervențiile specifice prin care s-a urmărit atingerea acestui obiectiv au inclus: 

 Măsura M2/6A – Crearea și dezvoltarea de activități non-agricole, destinată 

sprijinirii microîntreprinderilor și întreprinderilor individuale din sectoare precum turism, 

meșteșuguri, comerț, servicii și IT rural; 

 Măsura M3/6B – Investiții în infrastructura de bază la scară mică, care a vizat 

modernizarea infrastructurii publice locale – drumuri comunale, căi de acces, rețele de 

utilități, centre comunitare, piețe agroalimentare etc.; 

 Măsura M6/6B – Infrastructura socială pentru comunități marginalizate și grupuri 

vulnerabile, destinată îmbunătățirii accesului la servicii sociale pentru populațiile 

defavorizate, inclusiv minoritatea romă, persoane vârstnice, persoane cu dizabilități sau 

familii aflate în dificultate. 

Obiectivul a inclus și crearea de locuri de muncă durabile în teritoriu, facilitarea accesului la 

formare și integrarea pe piața muncii, în paralel cu revitalizarea economică a comunităților. 
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4.2 Teme de evaluare aferente obiectivelor SDL și abordării LEADER 

În conformitate cu Ghidul GAL pentru implementarea SDL (submăsura 19.4), evaluarea finală a 

strategiei a fost structurată în jurul a trei teme de evaluare principale, corespunzătoare celor două 

obiective strategice asumate de GAL Câmpia Romanaților și unei teme obligatorii privind 

valoarea adăugată a abordării LEADER. Fiecare temă include criterii de evaluare, întrebări 

specifice, indicatori concreți (preluați din fișele de măsuri) și metodele utilizate pentru colectarea 

datelor. 

TEMA DE EVALUARE 1: Favorizarea competitivității agriculturii – indicatori proiect ( 

conform SDL) 

Criterii de evaluare Întrebări de evaluare Indicatori 
Metodologia de 

colectare a datelor 

Creșterea 

performanței 

economice a 

exploatațiilor agricole 

În ce măsură SDL a 

contribuit la dezvoltarea 

microfermelor și 

fermelor familiale? 

• Nr. exploatații 

sprijinite (sM 1/2A): 

4 
Fișe proiecte, date 

AFIR, chestionare 
• Nr. locuri de 

muncă create: 5 

 

Promovarea 

cooperării și formelor 

asociative 

A fost încurajată 

dezvoltarea grupurilor 

de producători? 

• Nr. proiecte 

sprijinite (sM 4/2A): 

1 
Rapoarte GAL, fișe 

măsură, interviuri  
• Nr. locuri de 

muncă prin 

cooperare: 1 

Instruire și informare 

Au existat acțiuni de 

formare și instruire 

relevante pentru 

comunitate, inclusiv 

• Nr. acțiuni 

desfășurate (sM 

5/1A):1 

Liste prezență, 

rapoarte de activitate, 

feedback chestionare 
• Populatia neta care 
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pentru grupuri 

vulnerabile? 

beneficiaza de 

servicii:  

-60 pers instruite 

-100 pers informate 

 
 

 

Măsurile dedicate agriculturii au contribuit în mod direct la sprijinirea exploatațiilor mici și 

familiale, cu o rată bună de absorbție și o adresabilitate clară. Deși numărul proiectelor de 

cooperare este redus, rezultatele obținute indică faptul că există potențial de dezvoltare în această 

direcție. Componenta de formare și informare a fost una dintre cele mai bine realizate, atingând 

indicatorii propuși și contribuind la consolidarea capacităților locale. 

 

TEMA DE EVALUARE 1: Favorizarea competitivității agriculturii – indicatori realizati ( 

conform implementarii) 

 

Criterii de evaluare Întrebări de evaluare Indicatori 
Metodologia de 

colectare a datelor 

Creșterea 

performanței 

economice a 

exploatațiilor agricole 

În ce măsură SDL a 

contribuit la dezvoltarea 

microfermelor și 

fermelor familiale? 

• Nr. exploatații 

sprijinite (sM 1/2A): 

4 
Fișe proiecte, date 

AFIR, chestionare 
• Nr. locuri de 

muncă create: 5 

 

Promovarea 

cooperării și formelor 

asociative 

A fost încurajată 

dezvoltarea grupurilor 

de producători? 

• Nr. proiecte 

sprijinite (sM 4/2 

A): 1 Rapoarte GAL, fișe 

măsură, interviuri 

 

• Nr. locuri de 
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muncă prin 

cooperare: 1 

Instruire și informare 

Au existat acțiuni de 

formare și instruire 

relevante pentru 

comunitate, inclusiv 

pentru grupuri 

vulnerabile? 

• Nr. acțiuni 

desfășurate (sM 

5/1A):1 
Liste prezență, 

rapoarte de activitate, 

feedback chestionare 

• Populatia neta care 

beneficiaza de 

servicii:  

 

 
Evaluarea acestei teme a relevat o corelare foarte bună între obiectivele planificate și cele 

realizate. În cadrul măsurii M1/2A, sprijinul acordat exploatațiilor agricole a condus la 

implementarea a 4 proiecte, față de 4 planificate, și la crearea a 5 locuri de muncă, depășind 

estimările inițiale. Această performanță confirmă atât interesul ridicat al beneficiarilor pentru 

acest tip de sprijin, cât și eficiența intervenției. Măsura M4/1A privind cooperarea a înregistrat 

un proiect exact cum s-a planificat, cu un loc de muncă generat, indicând un interes limitat 

pentru asociere, dar cu efecte palpabile. În ceea ce privește M5/1A – acțiuni de formare – 

indicatorii încă nu au fost atinți proiectul fiind în derulare 

 

 TEMA DE EVALUARE 2: Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a comunităților 

rurale  

– indicatori proiect 

Criterii de evaluare Întrebări de evaluare Indicatori 
Metodologia de 

colectare a datelor 

Diversificarea 

economică și crearea 

de locuri de muncă 

A stimulat SDL 

dezvoltarea de afaceri 

non-agricole și a 

• Nr. firme nou 

înființate (sM 2/6A): 

3 

Fișe proiecte, 

chestionare, rapoarte 

GAL 
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contribuit la ocuparea 

forței de muncă? 

• Nr. locuri de muncă 

create: 7 

 

Îmbunătățirea 

infrastructurii și 

serviciilor publice 

Proiectele GAL au 

contribuit la creșterea 

calității infrastructurii 

în teritoriu? 

• Nr. proiecte 

sprijinite (sM 3/6B): 

8 
Date AFIR, autorități 

locale, fișe tehnice 
• Populație 

beneficiară: 2513 

Incluziune socială și 

sprijinirea 

comunităților 

vulnerabile 

Au fost sprijinite 

comunități 

marginalizate sau cu 

risc de excluziune? 

• Nr. acțiuni 

desfășurate (sM 

6/6B):1 Chestionare, fișe 

proiecte, interviuri cu 

beneficiari 

• Populatia neta care 

beneficiaza de 

servicii: 50 

 
Obiectivul privind echilibrul socio-economic al teritoriului a fost atins printr-un mix de 

intervenții: sprijinirea antreprenoriatului rural, investiții în infrastructură și sprijin pentru 

comunități vulnerabile. Proiectele din zona non-agricolă au generat locuri de muncă și 

diversificare economică, iar intervențiile de infrastructură au deservit un număr semnificativ de 

locuitori. Chiar dacă sprijinul pentru incluziune socială s-a concretizat într-un singur proiect, 

impactul său a fost apreciabil, iar satisfacția beneficiarilor a fost ridicată. 
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– indicatori realizati 

Criterii de evaluare Întrebări de evaluare Indicatori 
Metodologia de 

colectare a datelor 

Diversificarea 

economică și crearea 

de locuri de muncă 

A stimulat SDL 

dezvoltarea de afaceri 

non-agricole și a 

contribuit la ocuparea 

forței de muncă? 

• Nr. firme nou 

înființate (sM 2/6A): 

7 Fișe proiecte, 

chestionare, rapoarte 

GAL 

• Nr. locuri de muncă 

create: 20 

 

Îmbunătățirea 

infrastructurii și 

serviciilor publice 

Proiectele GAL au 

contribuit la creșterea 

calității infrastructurii 

în teritoriu? 

• Nr. proiecte 

sprijinite (sM 3/6B): 

11 Date AFIR, autorități 

locale, fișe tehnice • Populație 

beneficiară: peste 

2513 

Incluziune socială și 

sprijinirea 

comunităților 

vulnerabile 

Au fost sprijinite 

comunități 

marginalizate sau cu 

risc de excluziune? 

• Nr. proiecte 

finanțate-euri 

+national  (sM 6/6B): 

3 
Chestionare, fișe 

proiecte, interviuri cu 

beneficiari 
• Populație 

beneficiară directă: 

150 persoane 

 
 

 

Compararea indicatorilor planificați și realizați arată o performanță superioară față de țintele 

asumate. La nivelul diversificării economice, prin submăsura 2/6A au fost sprijinite 7 firme noi 
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(față de 3 planificate), generând 12 locuri de muncă (față de 7 estimate). Intervențiile pentru 

infrastructura de bază, prin submăsura 3/6B, au susținut 11 proiecte (față de 8 estimate), cu o 

populație beneficiară de peste 2.513 persoane. De asemenea, prin submăsura 6/6B, dedicată 

incluziunii sociale, au fost finanțate 3 proiecte care au sprijinit direct 150  de persoane aparținând 

unor grupuri vulnerabile. Aceste rezultate demonstrează o bună adaptare a SDL la nevoile reale 

ale teritoriului, precum și o capacitate de mobilizare a resurselor care depășește așteptările 

inițiale. 

 

TEMA DE EVALUARE 3  Valoarea adăugată generată de abordarea LEADER 

 

Criterii de 

evaluare 
Întrebări de evaluare Indicatori 

Metodologia de 

colectare a datelor 

Participare și 

implicare locală 

A fost implicată 

comunitatea în 

elaborarea și 

implementarea SDL? 

• Nr. actiuni de animare : 8 

Procese verbale, 

rapoarte GAL, 

chestionare 

• Nr. actori locali implicați 

în proces: 8 

• Grad de participare: cel 

putin cate 10 persoane la 

fiecare actiune de animare 

Inovație și 

cooperare locală 

Au fost susținute 

inițiative inovatoare 

sau modele de 

cooperare locală? 

• Nr. proiecte cu caracter 

de cooperare locala : 1 Analiză fișe 

proiect, interviuri, 

documente GAL 
 

 

Transparență și 

eficiență 

A oferit GAL sprijin 

eficient și transparent 

beneficiarilor? 

• Timp mediu răspuns 

solicitări: 2 zile lucrătoare 

 

Număr de solicitări 

procesate: peste 100, 

majoritatea înregistrate în 

urma sesiunilor de 
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animare și informare, 

precum și prin solicitări 

directe primite la sediul 

GAL sau prin intermediul 

comunicării telefonice. 

• Grad de satisfacție 

exprimat în chestionare: 

peste 85% respondenți 

mulțumiți 

 

LEADER s-a dovedit a fi un cadru funcțional și valoros pentru mobilizarea actorilor locali. 

Consultările publice, implicarea partenerilor și capacitatea instituțională a GAL au fost apreciate 

pozitiv de respondenți. Chestionarele și interviurile au evidențiat un grad ridicat de satisfacție 

față de transparența procesului decizional și deschiderea GAL față de comunitate. De asemenea, 

au fost identificate inițiative inovatoare și bune practici care reflectă caracterul participativ și 

flexibil al abordării LEADER. 

 

Analiza răspunsurilor beneficiarilor și documentația aferentă activităților GAL arată că LEADER 

a contribuit la consolidarea parteneriatului public-privat, la implicarea comunității și la o 

guvernanță locală mai participativă. În perioada evaluată, au fost organizate 8 acțiuni de animare, 

fiecare reunind în medie cel puțin 10 participanți. Cel puțin 8 actori locali au fost implicați activ 

în procesul de elaborare și implementare a SDL. Timpul mediu de răspuns la solicitările 

beneficiarilor a fost de două zile lucrătoare, iar gradul de satisfacție exprimat prin chestionar a 

depășit 85%. De asemenea, a fost identificat un proiect cu caracter de cooperare locală și mai 

multe inițiative inovatoare susținute indirect prin dialog și îndrumare din partea echipei GAL. 

4.3 Aplicarea evaluării și colectarea datelor în teritoriu 

Pentru realizarea evaluării, s-a conceput un chestionar standardizat adresat unui eșantion de 20 

de beneficiari selectați astfel încât să reflecte întreaga paletă de intervenții din SDL. Răspunsurile 

complete au fost primite de la 17 dintre aceștia (82%), acoperind toate cele 6 măsuri. Din totalul 
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respondenților, 9 au fost beneficiari privați (microîntreprinderi, PFA, ONG-uri), iar 8 au 

reprezentat unități administrativ-teritoriale. 

Chestionarul a inclus atât întrebări închise (pentru cuantificarea satisfacției, impactului, 

transparenței), cât și deschise (pentru sugestii și observații calitative). Rezultatele au fost 

consolidate într-un tabel sintetic, după cum urmează: 

Întrebare adresată Răspunsuri Rezultate 

Proiectul a fost implementat conform 

cerințelor și așteptărilor? 

Da / Parțial / 

Nu 
13 – Da, 4 – Parțial 

Ați primit sprijin suficient din partea GAL? Da / Nu 15 – Da, 2 – Nu 

Procedurile de selecție au fost transparente 

și echitabile? 

Da / Nu / Nu 

știu 
17 – Da 

Proiectul a avut impact pozitiv în 

comunitate? 

Da / Parțial / 

Nu 
14 – Da, 3 – Parțial 

Ați depune un nou proiect cu GAL? 
Da / Nu / Nu 

știu 
17 – Da 

Gradul de satisfacție generală (1–5) – 4,6 (medie) 

Sugestii Deschise 
Simplificare ghiduri, plăți mai 

rapide, comunicare 

Aceste rezultate confirmă eficiența GAL în gestionarea programului, relevanța intervențiilor 

finanțate și un nivel ridicat de satisfacție în rândul beneficiarilor. 

Limitări ale evaluării 

Deși procesul de evaluare a fost riguros, s-au identificat câteva limitări ce trebuie avute în vedere 

pentru viitor: 

 Informații incomplete în unele fișe de monitorizare, necesitând verificări suplimentare; 

 Participare variabilă a beneficiarilor, în special din rândul celor inactivi recent; 

 Stadii diferite ale proiectelor, unele fiind încă în implementare; 

 Instrumente limitate în analiza aspectelor calitative, cum ar fi inovarea sau barierele 

punctuale. 

Lecții învățate și recomandări pentru viitor 
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1. Este esențială actualizarea permanentă a bazei de date a proiectelor pentru a facilita 

procesele de evaluare și monitorizare. 

2. Consultarea periodică a beneficiarilor după finalizarea proiectelor poate aduce 

informații valoroase despre sustenabilitate și provocările din teren. 

3. Valoarea adăugată LEADER este evidentă, dar trebuie consolidată prin menținerea 

participării locale, susținerea cooperării și promovarea inovației. 

4. Comunicarea eficientă între GAL și beneficiari este vitală pentru succes, iar 

diversificarea canalelor de comunicare poate crește implicarea. 

5. Flexibilitatea SDL, demonstrată prin cele 5 modificări ale strategiei, a permis adaptarea 

la nevoile reale, confirmând necesitatea unui cadru de acțiune adaptabil și orientat spre 

rezultate. 

Evaluarea finală demonstrează că implementarea SDL în microregiunea GAL Câmpia 

Romanaților a fost una eficientă, coerentă și adaptată specificului local, generând un impact 

pozitiv asupra dezvoltării economice, sociale și instituționale a teritoriului. 

4.4 Considerații privind procesul de evaluare 

Un element esențial în cadrul procesului de evaluare finală a implementării Strategiei de 

Dezvoltare Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților l-a reprezentat aplicarea unui chestionar 

standardizat adresat beneficiarilor finali. Scopul acestui instrument a fost de a colecta informații 

directe privind impactul proiectelor finanțate, percepția asupra activității GAL, dificultățile 

întâmpinate în procesul de implementare și contribuția intervențiilor la atingerea obiectivelor 

strategiei. 

Chestionarul a fost elaborat de echipa de evaluare în conformitate cu cerințele prevăzute în 

Ghidul Grupurilor de Acțiune Locală pentru implementarea SDL și a urmărit o structură logică, 

cu întrebări grupate pe cinci axe tematice relevante: 

1. Date generale privind beneficiarul și măsura accesată – pentru identificarea 

distribuției respondenților în funcție de tipul de beneficiar (SRL, întreprindere, ONG, 

UAT etc.) și a măsurilor finanțate (M1–M6). 

2. Impact economic – pentru a evalua dacă au fost înființate activități economice noi, dacă 

s-au creat locuri de muncă și în ce măsură sprijinul GAL a fost considerat esențial pentru 

realizarea investiției. 
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3. Acces la servicii și incluziune socială – pentru identificarea efectelor proiectului asupra 

comunității și a grupurilor vulnerabile. 

4. Valorizarea patrimoniului cultural și a identității locale – pentru măsurarea implicării 

beneficiarilor în promovarea teritoriului și a tradițiilor locale. 

5. Percepția asupra procesului LEADER și colaborarea cu GAL – pentru a evalua 

calitatea comunicării, nivelul de informare și gradul de satisfacție față de sprijinul oferit 

de GAL pe parcursul ciclului de proiect. 

Chestionarul a inclus întrebări închise (cu răspunsuri predefinite pentru cuantificare) și deschise 

(pentru detalierea dificultăților întâmpinate), fiind distribuit către un eșantion de 20 de 

beneficiari finali. Dintre aceștia, 17 au completat integral chestionarul, reprezentând o rată de 

răspuns de 85%. Respondenții au acoperit toate cele șase măsuri implementate (inclusiv formele 

atipice precum M5/1A, rezultate din modificări ale SDL), ceea ce asigură o acoperire 

reprezentativă a întregului portofoliu de proiecte finanțate. 

Rezultatele obținute prin intermediul chestionarelor au fost relevante și convergente cu datele 

cantitative furnizate de GAL și AFIR. Dintre principalele concluzii extrase se evidențiază: 

 Impact economic semnificativ: majoritatea respondenților au declarat că sprijinul GAL 

a fost „foarte important” pentru realizarea investiției. S-au raportat locuri de muncă 

create, atât pentru femei cât și pentru bărbați, iar proiectele au contribuit la diversificarea 

activităților economice. 

 Efecte sociale pozitive: beneficiarii au indicat îmbunătățirea condițiilor de trai în 

comunitățile lor, în special prin proiectele de infrastructură de bază  

 Valorizarea identității locale: un număr semnificativ de beneficiari au afirmat că 

proiectele au contribuind direct si indirect la coeziunea socială. 

Proces LEADER transparent și eficient: majoritatea respondenților au declarat că au fost 

informați corespunzător despre apelurile de proiecte și au apreciat pozitiv colaborarea cu echipa 

GAL, menționând comunicarea deschisă și sprijinul oferit în redactarea documentației. 

Dificultățile semnalate au vizat în principal birocrația și durata procesului de contractare, fără a 

afecta însă în mod semnificativ implementarea. 

Acest instrument de evaluare a completat eficient metodele cantitative, adăugând o 

dimensiune calitativă esențială în analiza impactului SDL. Datele colectate prin chestionar au 

fost utilizate pentru validarea indicatorilor realizați, corelarea percepțiilor beneficiarilor cu 
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obiectivele strategiei și formularea unor recomandări bazate pe experiența directă a actorilor 

locali implicați. 

 

4.4.1 Analiza răspunsurilor beneficiarilor 

Răspunsurile oferite de beneficiarii finali ai proiectelor finanțate prin Strategia de Dezvoltare 

Locală a GAL Câmpia Romanaților constituie o sursă valoroasă de informații privind eficiența 

implementării SDL, relevanța măsurilor adoptate, nivelul de sprijin oferit de GAL și impactul 

real al proiectelor asupra comunității. Analiza chestionarelor completate a permis identificarea 

unor tendințe clare și formularea unor concluzii fundamentate pentru viitorul planificării locale. 

Chestionarul aplicat a fost structurat în secțiuni tematice, permițând o examinare detaliată a 

dimensiunilor economice, sociale și administrative ale intervențiilor. Cele 17 chestionare 

completate integral dintr-un total de 20 distribuite au acoperit toate măsurile relevante (M1–M6) 

și au reflectat diversitatea beneficiarilor, incluzând persoane fizice autorizate, întreprinderi 

individuale, societăți comerciale, UAT-uri,  

1. Profilul respondenților și măsurile accesate 

Respondenții au declarat că au accesat proiecte din toate măsurile strategiei, cu o pondere mai 

mare în cadrul M2/6A (activități non-agricole) și M3/6B (infrastructură publică). Proiectele din 

M1/2A (microferme), M4/2A (forme asociative), M5/1A (informare/formare) și M6/6B 

(infrastructură socială) au fost, de asemenea, reprezentate în cadrul eșantionului. 

2. Impact economic – activități noi și locuri de muncă 

Majoritatea respondenților (peste 80%) au declarat că proiectul finanțat a condus la înființarea 

unei activități noi sau la extinderea uneia existente. Proiectele implementate au generat locuri de 

muncă în teritoriu, atât permanente, cât și sezoniere, contribuind la consolidarea bazei economice 

locale. Locurile de muncă nou create au fost distribuite relativ echilibrat între femei și bărbați, 

reflectând o abordare echitabilă în privința incluziunii pe piața muncii. 

În ceea ce privește rolul GAL, 88% dintre respondenți au considerat că sprijinul financiar acordat 

a fost „esențial” pentru implementarea proiectului, fără de care acesta nu ar fi fost posibil. Acest 

răspuns confirmă relevanța intervențiilor și adresabilitatea corectă a fondurilor în raport cu 

nevoile din teritoriu. 
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3. Acces la servicii și impact în comunitate 

Respondenții implicați în proiecte de infrastructură publică sau au raportat îmbunătățiri vizibile 

la nivelul comunității, menționând creșterea calității vieții, accesul îmbunătățit la servicii și 

beneficiile directe pentru grupuri vulnerabile. Un exemplu concret îl reprezintă un proiect de 

infrastructură socială adresat unei comunități marginalizate, care a contribuit la creșterea 

participării la activități educaționale și la reducerea gradului de excluziune. 

4. Percepția privind procesul LEADER și sprijinul GAL 

Analiza secțiunii dedicate percepției asupra GAL relevă o apreciere general pozitivă: 

 94% dintre respondenți s-au declarat mulțumiți de sprijinul oferit de GAL în etapa de 

pregătire a cererii de finanțare. 

 88% au menționat că au primit informații clare și la timp cu privire la apelurile de 

selecție. 

 82% au apreciat colaborarea cu echipa GAL drept „foarte bună”, menționând 

promptitudinea, disponibilitatea și profesionalismul echipei. 

Totuși, în zona dificultăților, mai mulți beneficiari au menționat probleme legate de durata 

procesului de evaluare și contractare, precum și volumul mare de documente solicitate. Aceste 

aspecte, deși nu au blocat implementarea proiectelor, reprezintă un semnal util pentru 

optimizarea procedurilor viitoare și reducerea poverii administrative. 

4.5 Limitări ale evaluării și lecții învățate 

Limitări ale procesului de evaluare 

Procesul de evaluare a implementării Strategiei de Dezvoltare Locală (SDL) a urmărit să ofere o 

imagine cât mai fidelă și obiectivă asupra rezultatelor obținute, a relevanței intervențiilor și a 

impactului în teritoriu. Cu toate acestea, în pofida eforturilor metodologice depuse și a utilizării 

unui cadru coerent de analiză, au existat o serie de limitări care trebuie recunoscute și 

documentate în mod transparent. 

• Informații incomplete sau neactualizate 

Unul dintre obstacolele frecvente în procesul de evaluare a fost lipsa unor informații actualizate 

în documentele interne ale GAL, în special în ceea ce privește fișele de monitorizare, tabelele de 

urmărire a indicatorilor și unele rapoarte intermediare. În câteva cazuri, datele privind stadiul 

plăților, gradul de realizare a indicatorilor sau modificările din implementare nu erau consemnate 
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integral sau conțineau informații neconcordante. Această situație a impus eforturi suplimentare 

de validare prin compararea cu datele oficiale disponibile în sistemul AFIR, prin consultarea 

directă a beneficiarilor sau prin triangulare cu alte surse. 

• Grad de participare variabil în rândul beneficiarilor 

Chiar dacă rata generală de răspuns la chestionarul aplicat beneficiarilor a fost una ridicată 

(82%), nu toate categoriile de beneficiari au fost reprezentate în mod proporțional. În special 

beneficiarii ale căror proiecte au fost finalizate cu mai mulți ani în urmă sau cei care nu mai 

mențin legătura activă cu GAL-ul au fost mai greu de contactat sau au refuzat să completeze 

formularul. Această situație poate genera un ușor dezechilibru în profilul respondenților, 

favorizând punctele de vedere ale beneficiarilor mai activi, mai recenți sau mai implicați în 

procesele curente de comunicare cu GAL-ul. 

• Stadii diferite de implementare ale proiectelor analizate 

Dat fiind faptul că SDL s-a implementat pe o perioadă extinsă, , proiectele analizate în cadrul 

evaluării se aflau în stadii diferite: unele erau în fază de execuție, altele în curs de plată, iar o 

parte erau deja finalizate și în monitorizare post-implementare. Această diversitate a impus 

adaptarea instrumentelor de analiză și a indicatorilor utilizați, pentru a asigura o acuratețe cât mai 

mare în interpretarea rezultatelor. În unele cazuri, evaluarea a fost realizată pe baza datelor 

finale, iar în altele – pe baza estimărilor furnizate de beneficiari sau de experții GAL. 

• Limitări metodologice ale instrumentului de colectare a datelor 

Chestionarul standardizat aplicat beneficiarilor a oferit o bază solidă pentru analiza cantitativă și 

comparativă, însă formatul său relativ rigid nu a permis o explorare aprofundată a aspectelor 

calitative sau a experiențelor individuale.  

• Condiționări temporale și logistice 

Procesul de evaluare s-a desfășurat într-un interval de timp relativ scurt, iar echipa responsabilă 

de elaborarea raportului a trebuit să coreleze un volum mare de date provenind din surse diferite. 

Constrângerile de calendar, impuse de închiderea perioadei de programare și de obligațiile 

contractuale, au limitat posibilitatea de a realiza verificări suplimentare în teren sau interacțiuni 

detaliate cu fiecare categorie de actor implicat. 
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CAPITOLUL 5 . EFICIENȚA FINANCIARĂ ȘI PE DOMENII DE INTERVENȚIE 

5.1 Eficacitatea financiară a măsurilor la nivel de SDL 

Evaluarea eficacității financiare a măsurilor implementate în cadrul Strategiei de Dezvoltare 

Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților a fost realizată printr-o analiză comparativă a 

bugetelor alocate inițial, a redistribuirilor succesive realizate prin modificări ale SDL, a sumelor 

efectiv contractate și a plăților efectuate până în prezent. Această abordare permite identificarea 

nivelului de utilizare a fondurilor disponibile, gradul de flexibilitate în alocarea resurselor și 

capacitatea administrativă a GAL de a adapta strategia la nevoile reale ale teritoriului. 

În perioada de implementare, SDL a fost modificată de cinci ori, fiecare modificare aducând 

ajustări semnificative în ceea ce privește bugetele alocate măsurilor, în funcție de gradul de 

absorbție, interesul beneficiarilor, constrângerile operaționale și realocările determinate de 

modificările legislative sau de contextul economic local. 

Măsura M1/2A – Dezvoltarea microfermelor a beneficiat inițial de un buget de 200.000 euro, 

însă după primele două apeluri și o serie de redistribuiri ulterioare, bugetul final contractat a fost 

redus la 193.560,32 euro. Deși suma a fost diminuată față de nivelul planificat în unele 

modificări anterioare (care ajunseseră până la 343.587,88 euro), aceasta a fost contractată în 

proporție de 100%, iar plățile au fost integral efectuate. Aceasta indică o bună planificare 

financiară și o absorbție completă a fondurilor disponibile, confirmând interesul ridicat pentru 

investițiile în fermele de dimensiuni mici. 

Măsura M2/6A – Crearea și dezvoltarea de activități neagricole a înregistrat o dinamică 

bugetară semnificativă, pornind de la un buget inițial de 280.000 euro, care a fost crescut treptat 

prin modificările succesive ale SDL, ajungând la o alocare finală de 678.328,35 euro. Nivelul de 

contractare a fost de 99,57%, cu o sumă efectiv contractată de 675.423,76 euro. Din această 

sumă, până la data evaluării, au fost efectuate plăți în valoare de 592.921,09 euro, ceea ce 

reprezintă un grad de plată de 87,41%. Deși mai sunt fonduri de decontat, eficiența financiară 

este remarcabilă, măsura reușind să atragă constant interesul beneficiarilor și să genereze un 

impact economic semnificativ în mediul rural non-agricol. 
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Măsura M3/6B – Investiții în infrastructura de bază la scară mică a pornit de la un buget 

planificat de 240.000 euro, însă pe parcursul celor cinci modificări ale SDL, bugetul acesteia a 

fost suplimentat de mai multe ori, atingând în final 475.296,34 euro. Această creștere a fost 

determinată de nevoia clar exprimată la nivel local pentru proiecte de infrastructură și de 

numărul mare de cereri depuse. Contractarea s-a realizat integral, iar gradul de plată a atins 

82,86%, cu o sumă efectiv plătită de 393.787,26 euro. Se remarcă astfel o bună performanță în 

absorbția fondurilor, în ciuda întârzierilor inerente proceselor de implementare a lucrărilor 

publice. 

Măsura M4/3A – Sprijinirea formelor asociative, care beneficia inițial de o alocare modestă 

de 22.528,80 euro, a fost transformată ulterior în Măsura M4/2A, fiind menținută intenția 

strategică de a susține formele asociative. Bugetul alocat măsurii M4/2A a fost de 38.703 euro, 

sumă care a fost integral contractată și plătită. Deși numărul de proiecte a fost redus (un singur 

proiect sprijinit), alocarea completă a fondurilor indică eficiență financiară în utilizarea 

resurselor, chiar dacă interesul pentru asociere rămâne limitat în teritoriu. 

Măsura M5/1C – Formarea profesională, cu un buget inițial de 16.000 euro, a fost supusă unei 

transformări structurale, fiind în cele din urmă încorporată în Măsura M5/1A – Transfer de 

cunoștințe și informare, al cărei buget final a fost de 26.247 euro. Suma a fost contractată în 

proporție de 99,81% (26197 euro)0, însă până la momentul evaluării, nu s-au realizat cereri de 

decontare . Această situație se datorează întârzierilor administrative si execuției târzii a 

proiectului, dar nu afectează semnificativ eficiența financiară generală, întrucât sumele sunt 

angajate ferm. 

Măsura M6/6B – Infrastructură socială pentru comunitățile marginalizate a fost susținută 

prin două linii bugetare: una finanțată din FEADR și alta din EURI. Pentru componenta FEADR, 

bugetul final a fost de 62.080,74 euro, contractat în totalitate, cu o rată de plată de 99,38% 

(61.698,95 euro). Pentru componenta EURI, alocarea finală a fost de 67.118,78 euro, cu un grad 

de contractare de 87,47% (58.710,46 euro), însă pana la momentul evaluarii s-a finalizat un 

proiect iar platile realizate sunt de 19818,53 euro. În ansamblu, măsura reflectă o eficiență bună, 

iar întârzierile în plăți sunt explicabile prin caracterul relativ recent al contractării proiectelor 

finanțate din fonduri EURI. 

Din perspectiva generală, totalul măsurilor din submăsura 19.2 a crescut semnificativ față de 

planificarea inițială, de la 946.528,80 euro la 1.541.334,53 euro, ca urmare a redistribuirilor și 
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suplimentărilor succesive. S-au contractat proiecte în valoare totală de 1.529.971,11 euro 

(99,26% din bugetul final), iar plățile efectuate au fost de 1.302.789,15 euro, ceea ce echivalează 

cu un grad de plată de 85.15%. Acești indicatori plasează SDL Câmpia Romanaților într-un 

interval de eficiență ridicată, atât din punct de vedere al mobilizării fondurilor, cât și al 

capacității de implementare efectivă. 

Pentru submăsura 19.4 – Funcționare și animare, bugetul a crescut de la 188.000 euro la 

381.967,85 euro. Suma a fost integral contractată, cu un grad de plată de 95,74% (365.690,75 

euro), reflectând o foarte bună performanță în utilizarea fondurilor alocate pentru managementul 

și funcționarea GAL, precum și pentru activitățile de animare a teritoriului. 

 Această analiză este susținută de următoarele tabele, care sintetizează informațiile financiare: 

Tabel 1 – Situația financiară pe măsuri SDL 

Nr. 

crt. 
Măsură SDL 

Buget 

alocat 

inițial (€) 

Buget alocat 

in 

redistribuire 

(€) 

Buget 

contractat 

(€) 

Plăți 

efectuate 

(€) 

Grad 

contractare 

(%) 

Grad 

plată 

(%) 

1 

M1/2A – 

Dezvoltarea 

microfermelor 

200000 193,560.32 

 193.560,32 193.560,32 100,00 100,00 

2 

M2/6A – Crearea 

și dezvoltarea de 

activități 

neagricole 

280000 678,328.35 

 
675.423,76 592.921,09 99,57 87,41 

3 

M3/6B – 

Investitii in 

crearea si 

modernizarea 

infrastructură de 

bază la scară mică 

240.000 475.296,34 

 

475.296,02 393.787,26 100,00 82,86 

 M4 /3A- 22.528,80 - - - s-a alocat la - 
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Nr. 

crt. 
Măsură SDL 

Buget 

alocat 

inițial (€) 

Buget alocat 

in 

redistribuire 

(€) 

Buget 

contractat 

(€) 

Plăți 

efectuate 

(€) 

Grad 

contractare 

(%) 

Grad 

plată 

(%) 

Sprijinirea 

formelor 

asociative 

masura 

M4/2A 

4 

M4/2A – 

Sprijinirea 

formelor 

asociative 

0 

38.703,00 

 
38.703,00 38.703,00 100,00 100,00 

 
M5/1C – Formare 

profesionala 

16.000 - 

- - 

s-a alocat la 

masura 

M5/1A 

- 

5 

M5/1A – Transfer 

de cunoștințe și 

informare 

0 

26.247,00 

26.197,00 - 99,81 - 

6 

M6/6B – 

Infrastructură 

socială pentru 

comunități 

marginalizate 

(fonduri FEADR) 

0 

 

62.080,74 

 

62.080,74 61.698,95 100,00 99,38 

7 

M6/6B – 

Infrastructura 

sociala pentru 

comunitatile 

marginalizate/cu 

risc de 

 

67.118,78 

 

58.710,39 19.818,53 87,47 3,37 
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Nr. 

crt. 
Măsură SDL 

Buget 

alocat 

inițial (€) 

Buget alocat 

in 

redistribuire 

(€) 

Buget 

contractat 

(€) 

Plăți 

efectuate 

(€) 

Grad 

contractare 

(%) 

Grad 

plată 

(%) 

saracie/excluziune 

sociala, implicit 

minoritati etnice 

din teritoriul – 

fonduri EURI 

 

TOTAL – sM 

19.2 

946.528,80 

 

1.541.334,53 

 

1.529.971,23 

 

1.300.489,15 

 
99,22 85,00 

8 

M19.4 – 

Funcționare și 

animare GAL 

                                                 

188.000 

381.967,85 

 381.967,85 365.690,75 — 95,74 
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Măsuri SDL Buget alocat 

inițial 

Buget alocat 

la momentul 

evaluării 

Plăți efectuate 

raportat la 

bugetul initial 

alocat 

Eficacitate 

financiară 

M1/2A – 

Dezvoltarea 

microfermelor 

200.000 193.560,32 

 
193.560,32 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M2/6A – Crearea 

și dezvoltarea de 

activități 

neagricole 

280.000 678.328,35 

 
592.921,09 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M3/6B – 

Infrastructură de 

bază la scară mică 

240.000 475.296,34 

 
393.787,26 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M4 /3A 

22.528.80  

 

Masura a 

fost 

transformata 

in M4/2A 

M4/2A – 

Sprijinirea 

formelor 

asociative 

0 

38.703,00 

 
38.703,00 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M5/1C – Transfer 

de cunoștințe și 

informare 

16.000  

 

Masura a 

fost 

transformata 

in M5/1A 

M5/1A – Transfer 

de cunoștințe și 

informare 

0 

26.247,00 

0 

 

Eficacitate 

financiară 
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redusă  

M6/6B –  

Infrastructura 

sociala pentru 

comunitatile 

marginalizate/cu 

risc de 

saracie/excluziune 

sociala, implicit 

minoritati etnice 

din teritoriul 

(fonduri FEADR) 

0 

 

62,080.74 

 

61.698,95 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M6/6B –   

Infrastructura 

sociala pentru 

comunitatile 

marginalizate/cu 

risc de 

saracie/excluziune 

sociala, implicit 

minoritati etnice 

din teritoriul – 

fonduri EURI 

 

67.118,78 

 

19.818,53 

 

Eficacitate 

financiară 

redusă cazuri 

TOTAL – sM 

19.2 

946.528.80 

 

1.541.334,53 

 
1.280.670,62 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 

M19.4 – 

Funcționare și 

animare GAL 

                                                 

188.000 

381.967,85 

 
365.690,75 

 

Eficacitate 

financiară 

ridicată 
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Eficacitatea financiară a Strategiei de Dezvoltare Locală implementate de GAL Câmpia 

Romanaților reflectă o utilizare optimă a fondurilor disponibile, cu un grad de contractare de 

peste 99% și un grad de plată care este de aproximativ 85 %, în ciuda provocărilor administrative 

și a decalajelor temporale generate de modificările succesive ale strategiei și de extinderea 

perioadei de tranziție. Redistribuirile bugetare au fost realizate în mod strategic, direcționând 

resursele către măsurile cu cerere crescută și impact economic și social semnificativ, cum ar fi 

dezvoltarea activităților non-agricole și investițiile în infrastructura de bază. Nivelul ridicat de 

absorbție demonstrează capacitatea GAL de a gestiona fondurile într-un mod eficient, adaptabil 

și coerent cu nevoile reale ale teritoriului. De asemenea, gradul avansat de contractare și execuție 

pentru măsurile sociale și cele de animare indică o bună capacitate operațională, dar și un 

angajament real față de principiile dezvoltării locale participative. 

 

 

 

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de intervenție 

Această secțiune analizează în ce măsură intervențiile finanțate în cadrul Strategiei de Dezvoltare 

Locală (SDL) a GAL Câmpia Romanaților au contribuit la atingerea obiectivelor tematice și 

priorităților stabilite, prin raportare la realizarea indicatorilor propuși și gradul de implementare 

al măsurilor aferente fiecărui domeniu de intervenție. 

Evaluarea eficacității este realizată pe baza următoarelor clasificări, conform Ghidului de 

evaluare SDL: 

  Eficacitate ridicată: Valoarea țintă a indicatorilor a fost atinsă sau poate fi atinsă în 

mod rezonabil până la finalul perioadei; 

 . Eficacitate medie: Valoarea țintă nu a fost încă atinsă, dar poate fi realizată prin 

completarea cu proiecte suplimentare și accelerarea implementării; 

   Eficacitate redusă: Proiectele contractate și resursele disponibile sunt insuficiente 

pentru atingerea valorilor țintă, chiar și în condițiile unei implementări optime. 

Tabel 2 – Corespondența dintre obiectivele SDL, priorități și măsuri implementate 
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Obiectiv de 

dezvoltare 

rurală 

Prioritate 
Domeniu de 

intervenție 
Măsură SDL 

Inidictaori 

propusi 

Indicatori 

realizati 

1. Favorizarea 

competitivității 

agriculturii 

P1 

1A – Inovare, 

cooperare, 

baze de 

cunoștințe 

M5/1A – 

Transfer de 

cunoștințe și 

informare 

• Număr de acţiuni 

/ proiecte susţinute 

pentru intergarea 

minorităţilor 

locale- 1 

• Număr de acţiuni 

/ proiecte susţinute 

pentru intergarea 

minorităţilor 

locale-1 

 •Numărul total al 

participanţilor 

instruiti:60persoane  

 

•Numărul total al 

participanţilor 

instruiti – în 

derulare 

 

 

Număr total al 

participanţilor 

informaţi- 100 

persoane 

 Număr total al 

participanţilor 

informaţi- – în 

derulare 

 

 
P2 

2A – 

Îmbunătăţirea 

performanţei 

economice a 

M1/2A – 

Dezvoltarea 

microfermelor 

•Numărul de 

exploataţii agricole 

care beneficiază de 

sprijin-4  

•Numărul de 

exploataţii agricole 

care beneficiază de 

sprijin-4 
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Obiectiv de 

dezvoltare 

rurală 

Prioritate 
Domeniu de 

intervenție 
Măsură SDL 

Inidictaori 

propusi 

Indicatori 

realizati 

tuturor 

exploataţiilor 

agricole şi 

facilitarea 

restructurării 

şi 

modernizării 

exploataţiilor, 

în special în 

vederea 

sporirii 

participării pe 

piaţă şi a 

orientării spre 

piaţă, precum 

şi a 

diversificării 

activităţilor 

agricole. 

•Număr de 

beneficiari 

sprijiniti-4 

•Număr de 

beneficiari 

sprijiniti-4 

Nr  locuri de 

munca noi create-5 

 
P2 

2A – 

Îmbunătăţirea 

performanţei 

economice a 

M4/2A – 

Sprijinirea 

formelor 

asociative 

•Număr de grupuri 

de producători 

susţinute-1  

Număr de grupuri 

de producători 

susţinute-1  
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Obiectiv de 

dezvoltare 

rurală 

Prioritate 
Domeniu de 

intervenție 
Măsură SDL 

Inidictaori 

propusi 

Indicatori 

realizati 

tuturor 

exploataţiilor 

agricole şi 

facilitarea 

restructurării 

şi 

modernizării 

exploataţiilor, 

în special în 

vederea 

sporirii 

participării pe 

piaţă şi a 

orientării spre 

piaţă, precum 

şi a 

diversificării 

activităţilor 

agricole. 

•Număr de locuri 

de muncă nou 

create-1 

•Număr de locuri 

de muncă nou 

create- create 

1locuri de munca) 

2. Obţinerea 

unei dezvoltări 

teritoriale 

echilibrate a 

economiilor şi 

P6 

6A – 

facilitarea 

diversificării, 

a înfiinţării şi 

a dezvoltării 

M2/6A – 

Crearea si 

dezvoltarea 

de activitati 

neagricole 

• Locuri de muncă 

create în cadrul 

proiectelor 

sprijinite-7  

• Locuri de muncă 

create în cadrul 

proiectelor 

sprijinite- 20 
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Obiectiv de 

dezvoltare 

rurală 

Prioritate 
Domeniu de 

intervenție 
Măsură SDL 

Inidictaori 

propusi 

Indicatori 

realizati 

comunităţiilo r 

rurale, inclusiv 

crearea şi 

menţinerea de 

locuri de 

muncă (P1, 

P6) Obiective 

transversale: 

Mediu şi 

climă, Inovare 

de 

întreprinderi 

mici, precum 

şi crearea de 

locuri de 

muncă; 

 

• Număr de firme 

nouînfiinţate în 

sectorul 

nonagricol-3 

• Număr de firme 

nouînfiinţate în 

sectorul 

nonagricol-7 

 
P6 

6B – 

Încurajarea 

dezvoltării 

locale în 

zonele rurale; 

M3/6B – 

Investiţii în 

crearea şi 

modernizarea 

infrastructurii 

de bază la 

scară mică 

• Număr de 

beneficiari publici-

8  

 

• Populaţie netă 

care beneficiază de 

servicii/infrastr 

ucturi 

îmbunătăţite10% 

din populaţia 

teritoriului GAL 

• Număr de 

beneficiari publici-

11  

 

• Populaţie netă 

care beneficiază de 

servicii/infrastr 

ucturi îmbunătăţite 

peste 10% din 

populaţia 

teritoriului GAL 

 
P6 

6B – 

Încurajarea 

M6/6B – 

infrastructura 

-numar de proiecte 

sprijinite, minim 1;  

-numar de proiecte 

sprijinite, 3; 
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Obiectiv de 

dezvoltare 

rurală 

Prioritate 
Domeniu de 

intervenție 
Măsură SDL 

Inidictaori 

propusi 

Indicatori 

realizati 

dezvoltării 

locale în 

zonele rurale 

sociala pentru 

comunităţile 

marginalizate/ 

cu risc de 

sărăcie/ 

excluziune 

socială, 

implicit 

minoritati 

etnice din 

teritoriul gal 

campia 

romanatilor  

(FEADR + 

EURI) 

-populaţie netă care 

beneficiază de 

infrastructuri/s 

ervicii 

imbunătăţite, 

minim 50 de 

persoane din 

teritoriu GAL; 

 

 -populaţie netă 

care beneficiază de 

infrastructuri/s 

ervicii 

imbunătăţite, 

minim 150 de 

persoane din 

teritoriu GAL;  

 

 

 

Obiectiv 1: Favorizarea competitivității agriculturii 

Întrebarea de evaluare: În ce măsură a contribuit SDL la creșterea competitivității în 

agricultură, prin sprijinirea exploatațiilor agricole, formelor asociative și transferului de 

cunoștințe? 

 Măsura M1/2A – Dezvoltarea microfermelor 

 Indicatori propuși: 4 exploatații agricole sprijinite, 4 beneficiari. 

 Indicatori realizați: 4 exploatații agricole sprijinite, 4 beneficiari, 5 locuri de munca 

 Rezultatul a fost atins și depășit. 

 Măsura M4/2A – Sprijinirea formelor asociative 

 Indicatori propuși: 1 grup de producători, 1 loc de muncă. 
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 Indicatori realizați: 1 grup de producători, 1 loc de muncă. 

Obiectivul a fost realizat cu un impact mai mare decât cel estimat. 

 Măsura M5/1A – Transfer de cunoștințe și informare 

 Indicatori propuși: 

 • 1 acțiune pentru integrarea minorităților locale 

 • 60 persoane instruite 

 • 100 persoane informate 

 Indicatori realizați: 

 • Acțiunea pentru integrarea minorităților a fost inclusă în proiectul contractat 

 • Proiectul se află în implementare, urmând ca indicatorii de participare să fie realizați 

în perioada următoare 

 Eficacitate parțială, cu întârziere în implementare. 

 

Obiectiv 2: Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și comunităților 

rurale 

Întrebarea de evaluare: În ce măsură a sprijinit SDL dezvoltarea teritoriului prin investiții non-

agricole, infrastructură de bază și socială? 

 Măsura M2/6A – Crearea și dezvoltarea de activități neagricole 

 Indicatori propuși: 3 firme nou-înființate, 7 locuri de muncă. 

 Indicatori realizați: 7 firme nou-înființate, 20 locuri de muncă. 

 Obiectiv realizat și depășit – impact economic ridicat. 

 Măsura M3/6B – Infrastructura de bază la scară mică 

 Indicatori propuși: 8 beneficiari publici, min. 10% populație deservită. 

 Indicatori realizați: 11 beneficiari publici, peste 10% populație deservită. 

 Obiectiv atins și depășit, cu eficiență ridicată. 

 Măsura M6/6B – Infrastructură socială pentru comunități vulnerabile (FEADR + 

EURI) 

 Indicatori propuși: 1 proiect, 50 persoane deservite. 

 Indicatori realizați: 3 proiecte, peste 150 persoane deservite. 

 Obiectiv realizat cu un impact extins asupra incluziunii sociale. 
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Evaluarea indicatorilor arată că SDL a reușit să atingă majoritatea țintelor propuse, iar în multe 

cazuri a depășit valorile planificate, în special în domeniile non-agricole și infrastructură. 

Singurele întârzieri semnificative au fost înregistrate la măsura privind transferul de cunoștințe 

(M5/1A), aflată încă în fază incipientă de implementare. Per ansamblu, răspunsurile la întrebările 

de evaluare susțin ideea unei implementări eficiente și a unui impact real asupra dezvoltării 

locale echilibrate în teritoriul GAL Câmpia Romanaților. 

 

Tabel – Evaluarea eficacității pe domenii de intervenție 

Domeniu de intervenție Eficacitate Justificare sintetică 

1A – Inovare, cooperare, 

baze de cunoștințe 

(informare) 

 Eficacitate 

(potențială) 

medie. 

Proiectul este contractat, dar în desfășurare. 

Indicatorii nu  sunt încă realizați (număr 

participanți instruiți și informați) 

2A – Modernizarea 

exploatațiilor agricole 

(M1/2A) 

 Eficacitate 

(potențială) 

ridicată 

Indicatorii au fost îndepliniți si depășiți (5 

beneficiari sprijiniți vs. 4 propuși), ceea ce 

sugerează că obiectivele măsurii vor fi realizate 

complet.  

2A – Sprijinirea formelor 

asociative (M4/2A) 

 Eficacitate 

(potențială) 

ridicată 

Indicatorii minimi au fost atinși (1 grup 

susținut), iar impactul a fost ușor superior la 

locuri de muncă (1 realizate vs. 1 propus). 

6A – Diversificare și locuri 

de muncă în non-agricol 

(M2/6A) 

 Eficacitate 

(potențială) 

ridicată 

Toți indicatorii au fost depășiți (7 firme create 

vs. 3 planificate; 20 locuri de muncă create vs. 7 

planificate). Eficiență deplină. 

6B – Infrastructură de bază 

la scară mică (M3/6B) 

 Eficacitate 

(potențială) 

ridicată 

Toți indicatorii planificați au fost depășiți: 11 

beneficiari (vs. 8) și peste 10% din populație 

deservită. Măsura are impact extins. 

6B – Infrastructură socială 

pentru grupuri vulnerabile 

(M6/6B) 

 Eficacitate 

(potențială) 

ridicată 

S-au realizat 3 proiecte (vs. 1 planificat) și s-a 

depășit de 3 ori ținta de beneficiari (150 vs. 50 

persoane). Impact semnificativ și execuție 
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Domeniu de intervenție Eficacitate Justificare sintetică 

avansată. 

 

 

Evaluarea eficacității SDL GAL Câmpia Romanaților la nivel de domenii de intervenție 

evidențiază o performanță ridicată în majoritatea sectoarelor strategice, cu un nivel de 

realizare a indicatorilor planificați peste așteptări sau în linie cu obiectivele stabilite inițial. 

Domeniile cu eficacitate potențială ridicată (2A – modernizarea exploatațiilor, 2A – forme 

asociative, 6A – activități non-agricole, 6B – infrastructură de bază, 6B – infrastructură socială) 

reflectă o corelare adecvată între nevoile locale și sprijinul oferit, precum și o capacitate de 

implementare eficientă din partea beneficiarilor și a GAL-ului. 

Singura zonă unde eficacitatea este apreciată ca potențială medie este domeniul 1A – inovare și 

informare, din cauza faptului că proiectul aferent este încă în desfășurare și indicatorii nu au fost 

încă realizați. Cu toate acestea, se estimează atingerea integrală a țintelor până la finalul 

perioadei de programare. 

Per ansamblu, eficacitatea SDL este una ridicată, iar rezultatele obținute validează atât 

calitatea strategiei, cât și implicarea actorilor locali în atingerea obiectivelor asumate. 
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CAPITOLUL 6. RĂSPUNS LA ÎNTREBĂRILE DE EVALUARE 
 

Procesul de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților a fost 

conceput astfel încât să reflecte în mod riguros modul în care intervențiile finanțate în cadrul 

SDL au contribuit la atingerea obiectivelor asumate. În conformitate cu structura recomandată în 

Ghidul Grupurilor de Acțiune Locală, evaluarea a fost organizată în jurul celor trei teme 

principale: (1) Favorizarea competitivității agriculturii; (2) Obținerea unei dezvoltări teritoriale 

echilibrate; și (3) Valoarea adăugată a abordării LEADER. Fiecare temă este abordată în cadrul 

acestui capitol prin răspunsuri detaliate la întrebările de evaluare corespunzătoare, cu referințe 

directe la indicatorii de realizare și impact, la datele cantitative disponibile, la răspunsurile 

beneficiarilor și la contextul socio-economic specific teritoriului GAL. 

Tema 1 – Favorizarea competitivității agriculturii 

Obiectivul acestei teme este de a evalua modul în care SDL a contribuit la consolidarea 

performanței economice a exploatațiilor agricole și la dezvoltarea capitalului uman prin acțiuni 

de formare, cooperare și transfer de cunoștințe. 

Datele privind implementarea măsurii M1/2A – „Dezvoltarea microfermelor” indică o 

adresabilitate bună în rândul fermierilor mici, cu 4 proiecte contractate și implementate integral, 

la care se adaugă un al cincilea proiect reziliat. Valoarea totală plătită este de 193.560,32 euro, 

reprezentând absorbția completă a alocării disponibile. Cele patru proiecte finalizate au condus la 

modernizarea exploatațiilor, achiziția de utilaje agricole și diversificarea producției, contribuind 

la creșterea eficienței economice și la menținerea activității agricole în zonă. Indicatorii propuși 

(4 exploatații sprijinite și 4 locuri de muncă create) au fost chiar depășiți, înregistrându-se 5 

exploatații sprijinite și 5 locuri de muncă noi. 

În ceea ce privește cooperarea, măsura M4/2A (inițial M4/3A) a sprijinit un singur proiect 

destinat unei forme asociative, cu o valoare contractată de 38.703 euro. Deși numărul redus de 

proiecte poate părea modest, acesta reflectă realitatea teritorială și reticența tradițională a 

fermierilor locali față de asociere. Cu toate acestea, proiectul implementat are valoare 
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demonstrativă și poate constitui un exemplu de bune practici, mai ales prin prisma locului de 

muncă generat și a potențialului său de replicare. 

Componenta de formare și transfer de cunoștințe, derulată prin măsura M5/1A (inițial M5/1C), a 

cunoscut o dinamică mixtă. Din cele patru apeluri lansate, doar un proiect a fost contractat, în 

valoare de 26.197 euro, care se află în implementare.. Totuși, întârzierile în plată semnalează o 

nevoie de consolidare a acestei componente în viitoarele perioade de programare. 

În concluzie, în cadrul temei 1, evaluarea confirmă o bună coerență între obiectivele planificate 

și cele realizate. Sprijinul acordat microfermelor s-a dovedit eficient, a existat o primă inițiativă 

reușită de cooperare, iar formarea a fost implementată în limita capacității locale de absorbție. 

Este recomandată, totuși, o extindere a sprijinului acordat formelor asociative și o îmbunătățire a 

mecanismelor de implementare pentru proiectele educaționale. 

Tema 2 – Obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate 

Această temă de evaluare vizează impactul SDL asupra diversificării economice, modernizării 

infrastructurii și îmbunătățirii calității vieții în teritoriu, cu accent pe incluziunea socială și 

crearea de locuri de muncă durabile. 

Cea mai semnificativă măsură în acest sens a fost M2/6A – „Crearea și dezvoltarea de activități 

non-agricole”, care a înregistrat șase apeluri de selecție și 7 proiecte contractate, dintre care 5 au 

fost finalizate și plătite integral. Valoarea totală contractată este de 675.423,76 euro, iar suma 

plătită până în prezent este de 592.921,09 euro. Măsura a sprijinit înființarea sau extinderea de 

activități precum ateliere de reparații, frizerii, centre de prelucrare, turism rural, servicii IT și 

activități comerciale cu specific local. Impactul economic este semnificativ, fiind create sau 

menținute 10 locuri de muncă, majoritatea destinate tinerilor sau femeilor. Beneficiarii au 

declarat în chestionare că finanțarea GAL a reprezentat o oportunitate unică pentru a-și începe 

sau dezvolta afacerea în mediul rural. 

Pe dimensiunea infrastructurii publice, măsura M3/6B – „Infrastructură de bază la scară mică” a 

fost una dintre cele mai accesate, cu 11 proiecte contractate și 9 finalizate, totalizând plăți de 

peste 393.787,26 euro. Intervențiile au inclus modernizarea drumurilor locale, amenajarea căilor 

de acces la zone agricole, construirea unor mici centre comunitare și reabilitarea infrastructurii 

de interes local. Proiectele au avut impact direct asupra populației generale, facilitând 

mobilitatea, accesul la servicii și creșterea atractivității localităților. Beneficiarii instituționali au 
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menționat că fondurile GAL au permis realizarea unor investiții care nu ar fi fost eligibile în 

cadrul altor programe de finanțare. 

În ceea ce privește incluziunea socială, măsura M6/6B a fost dedicată comunităților vulnerabile, 

în special minorităților, familiilor cu venituri reduse și persoanelor vârstnice. Din fonduri 

FEADR, a fost contractat un proiect cu o valoare de 62.080,74 euro, iar din fonduri EURI, două 

proiecte au fost selectate, din care unul contractat. Implementarea proiectelor EURI este în 

întârziere, fără plăți efectuate până la momentul evaluării. Totuși, măsurile adoptate în această 

direcție reflectă o preocupare reală pentru dimensiunea socială a dezvoltării rurale, iar dialogul 

cu beneficiarii relevă un interes crescut pentru continuarea acestor intervenții. 

Răspunsurile din chestionarele aplicate confirmă un nivel ridicat de satisfacție în rândul 

beneficiarilor direcți. Majoritatea au indicat îmbunătățirea calității vieții, diversificarea 

veniturilor, creșterea oportunităților locale și sprijinul constant al echipei GAL. Mai mult, au fost 

semnalate și sugestii utile pentru simplificarea procesului de selecție și clarificarea ghidurilor de 

finanțare, aspecte ce pot fi considerate lecții învățate. 

Tema 2 confirmă atingerea obiectivelor de dezvoltare echilibrată prin intervenții integrate care au 

adresat atât nevoile economice, cât și cele sociale. Rezultatele financiare și operaționale 

demonstrează un grad ridicat de absorbție, iar impactul asupra comunității este pozitiv, cu efecte 

directe și indirecte asupra coeziunii teritoriale. 

Tema 3 – Valoarea adăugată a abordării LEADER 

Abordarea LEADER presupune aplicarea unui set de principii fundamentale – parteneriat local, 

decizie descentralizată, inovare, integrare multisectorială și cooperare. Evaluarea acestei teme 

urmărește în ce măsură GAL Câmpia Romanaților a reușit să creeze valoare adăugată în teritoriu 

prin implementarea acestor principii. 

Componența parteneriatului GAL asigură respectarea criteriului de reprezentare majoritară a 

sectorului privat (28 din 39 de membri), iar structurile decizionale (Comitetul de Selecție, 

Comisia de Contestații) respectă regula de dublu cvorum și echilibru funcțional. Procesul 

decizional a fost descris de beneficiari ca fiind echitabil și transparent, iar procedurile interne au 

fost aplicate unitar, conform regulamentelor aprobate. 

GAL a derulat peste 15 sesiuni publice de informare în toate comunele partenere, iar înainte de 

fiecare apel de selecție a organizat sesiuni de animare dedicate. În total, au fost realizate 8 

activități tematice în afara celor obligatorii, ceea ce denotă o preocupare constantă pentru 
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mobilizarea comunității. Activitățile de informare s-au realizat prin site-ul oficial, rețele sociale, 

afișaj local și presă scrisă. 

Un alt aspect relevant al abordării LEADER a fost adaptabilitatea: GAL a modificat structura 

SDL de cinci ori, redistribuind fondurile în funcție de cererea reală și rata de absorbție, a integrat 

măsuri finanțate prin EURI și a ajustat fișele tehnice în funcție de lecțiile învățate din 

implementare. Această capacitate de reacție reflectă o bună înțelegere a realităților locale și un 

management dinamic al strategiei. 

Inovarea, deși mai greu de cuantificat, a fost prezentă în proiectele care au promovat activități 

noi în teritoriu (ex: servicii IT, ateliere artizanale, unități de consiliere pentru persoane 

vulnerabile). De asemenea, GAL a sprijinit inițiative ale tinerilor și a încurajat participarea 

femeilor la activitatea economică. 

Valoarea adăugată a fost resimțită și la nivelul capitalului social – GAL a reușit să devină un 

actor legitim în teritoriu, iar gradul de încredere exprimat de beneficiari este ridicat. Din cele 17 

chestionare completate integral, 14 au acordat calificativul „foarte bun” pentru sprijinul oferit de 

echipa GAL, iar restul „bun”, ceea ce confirmă percepția pozitivă a procesului de finanțare și 

sprijin. 

Tema 3 evidențiază clar valoarea adăugată a aplicării metodei LEADER în teritoriu. GAL 

Câmpia Romanaților a respectat principiile fundamentale, a asigurat participarea comunității la 

dezvoltarea locală și a promovat intervenții adaptate nevoilor reale. Această abordare a contribuit 

nu doar la absorbția eficientă a fondurilor, ci și la consolidarea capacității locale de guvernanță. 
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CAPITOLUL 7. FACTORII DE SUCCES ȘI EȘEC ÎN DEFINIREA OBIECTIVELOR, 

ȚINTELOR SAU MĂSURILOR INCLUSE ÎN IMPLEMENTAREA SDL 
 

Evaluarea finală a Strategiei de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților a evidențiat o 

serie de factori care au influențat pozitiv sau negativ gradul de atingere a obiectivelor asumate și 

calitatea implementării măsurilor planificate. Identificarea acestor factori este esențială nu doar 

pentru închiderea actualei perioade de programare, ci mai ales pentru formularea unor măsuri de 

îmbunătățire a viitoarelor strategii și pentru consolidarea capacității administrative a GAL. 

Factori de succes 

1. Structura parteneriatului și implicarea actorilor locali 

GAL Câmpia Romanaților a beneficiat de un parteneriat solid și echilibrat, în care 

sectorul privat și societatea civilă au deținut o pondere majoritară. Acest aspect a 

contribuit la menținerea principiului guvernanței participative și a oferit un cadru 

favorabil pentru o reprezentare diversă a intereselor locale. Participarea constantă a 

membrilor parteneriatului la procesele de planificare, selecție și monitorizare a fost 

esențială pentru coerența decizională. 

2. Adaptabilitatea strategiei și flexibilitatea bugetară 

Unul dintre cele mai relevante elemente de succes a fost capacitatea GAL de a adapta 

strategia la realitățile teritoriale. Prin cele cinci modificări succesive ale SDL, GAL a 

reușit să redistribuie fondurile între măsuri, să introducă priorități noi (ex. infrastructura 

socială pentru grupuri vulnerabile, proiecte EURI), să corecteze punctele slabe și să 

maximizeze absorbția. Aceste ajustări au fost realizate într-un mod coerent și justificat, 

reflectând un proces decizional matur și strategic. 

3. Activitatea de animare și informare susținută 

Organizarea constantă a sesiunilor de animare în teritoriu, înainte de fiecare apel de 

selecție, a contribuit semnificativ la creșterea gradului de accesare a fondurilor, în special 

de către solicitanți din mediul privat sau din comunități defavorizate. În plus, activitățile 
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de comunicare au contribuit la construirea unei relații de încredere între GAL și 

beneficiari, ceea ce a facilitat o absorbție eficientă și o colaborare transparentă. 

4. Calitatea echipei GAL și suportul oferit beneficiarilor 

Echipa tehnică a GAL a demonstrat profesionalism și disponibilitate pe întreg parcursul 

perioadei de implementare. Beneficiarii au apreciat promptitudinea în acordarea 

clarificărilor, sprijinul în completarea cererilor de finanțare și asistența pe durata 

implementării proiectelor. Acest sprijin personalizat a fost un element diferențiator în 

raport cu alte mecanisme de finanțare, contribuind la reducerea barierelor administrative 

și la creșterea gradului de incluziune. 

5. Gradul ridicat de execuție financiară 

La finalul perioadei de analiză, gradul de contractare a fost de peste 99%, iar gradul de 

plată de aproximativ 85%, un nivel remarcabil pentru un teritoriu predominant rural, cu 

provocări economice și sociale semnificative. Aceste rezultate confirmă o planificare 

realistă, o bună selecție a proiectelor și o capacitate administrativă consolidată. 

6. Impactul pozitiv asupra coeziunii sociale 

Sprijinul acordat proiectelor de infrastructură socială, activități non-agricole, formare și 

dezvoltare locală a contribuit la creșterea coeziunii comunitare și la reducerea 

discrepanțelor între localități. Deși unele măsuri au avut o adresabilitate redusă numeric, 

efectele lor calitative au fost considerabile, mai ales în rândul tinerilor, femeilor și 

grupurilor vulnerabile. 

Factori de eșec sau dificultăți întâmpinate 

1. Ritmul lent de implementare a unor măsuri specifice 

Măsurile care vizau formarea profesională (M5/1A) sau infrastructura socială finanțată 

din EURI (M6/6B EURI) au cunoscut întârzieri semnificative. În cazul M5, din patru 

apeluri a fost contractat un singur proiect, aflat în curs de implementare. În cazul EURI, 

deși au fost selectate două proiecte, imi; a fost finalizat si s-au realizat plati in valoare de 

19818.53 euro. Aceste întârzieri indică o dificultate structurală în atragerea de proiecte pe 

aceste nișe și necesită o analiză mai profundă privind barierele de acces (ex. lipsa de 

capacitate instituțională, dificultăți administrative, ghiduri neclare). 

2. Reziliență scăzută a unora dintre beneficiari 

GAL a constatat, în special în perioada post-pandemică, o capacitate redusă de mobilizare 
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a unor potențiali beneficiari din categoriile vulnerabile, în special din zona ONG-urilor 

sau a formelor asociative. Aceștia au întâmpinat dificultăți în asigurarea cofinanțării, în 

susținerea cheltuielilor neeligibile sau în respectarea termenelor de implementare, ceea ce 

a condus la o rată crescută de neeligibilitate sau la rezilieri. Este necesară o mai bună 

pregătire a acestui segment de beneficiari în viitor, prin campanii dedicate de formare și 

consiliere. 

3. Complexitatea procedurilor administrative 

Deși echipa GAL a oferit sprijin constant, o parte dintre beneficiari au semnalat 

complexitatea documentațiilor, în special în cazul proiectelor publice sau a măsurilor cu 

dimensiune socială. Cerințele ridicate privind justificarea cheltuielilor, termenele strânse 

și lipsa de experiență a unor UAT-uri au condus la blocaje temporare în derularea unor 

proiecte. Aceste aspecte pot fi ameliorate prin standardizarea unor proceduri, 

simplificarea grilelor de evaluare și digitalizarea completă a fluxului de depunere și 

contractare. 

4. Interes redus pentru măsuri cu potențial social ridicat 

Deși incluziunea socială a fost un obiectiv central al SDL, interesul real pentru măsurile 

destinate infrastructurii sociale sau grupurilor vulnerabile a fost mai scăzut decât 

estimările inițiale. Aceasta poate fi explicată prin lipsa de capacitate de scriere a 

proiectelor din partea unor organizații relevante, dar și prin percepția că fondurile sunt 

insuficiente raportat la nevoile din teren. 
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CAPITOLUL 8. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 
 

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală a GAL Câmpia Romanaților în perioada 2016–

2025 a demonstrat capacitatea reală a unui parteneriat local de a mobiliza resurse europene 

pentru dezvoltarea durabilă și echilibrată a unui teritoriu preponderent rural. Strategia a fost 

aplicată cu flexibilitate, realism și orientare spre nevoile concrete ale comunității, reușind să 

atingă în mare parte obiectivele asumate și să genereze un impact semnificativ atât la nivel 

economic, cât și social și instituțional. 

Gradul ridicat de contractare și de plată – cu valori de peste 99% și respectiv 86% – reflectă o 

absorbție eficientă, în ciuda limitărilor teritoriale și a provocărilor externe. Diversitatea tipurilor 

de proiecte finanțate, implicarea activă a beneficiarilor și calitatea intervențiilor confirmă faptul 

că SDL a fost un instrument relevant și eficace. Componenta economică a fost cea mai dinamică, 

cu un interes crescut pentru activități non-agricole și investiții în infrastructură, în timp ce 

dimensiunea socială, deși cu rezultate punctuale valoroase, a întâmpinat bariere în absorbție și 

implementare. 

Una dintre cele mai importante lecții învățate este că adaptabilitatea este o condiție esențială a 

succesului. GAL a reușit să își ajusteze constant strategia – atât la nivel de structură a măsurilor, 

cât și în alocările bugetare – în funcție de context, de cererea din teritoriu și de gradul de 

implementare. Acest management proactiv a permis valorificarea completă a fondurilor 

disponibile și asigurarea unei acoperiri echilibrate a celor trei dimensiuni strategice: economică, 

socială și comunitară. 

Un alt aspect esențial evidențiat de evaluare este valoarea adăugată a abordării LEADER. 

Funcționarea parteneriatului public-privat, procesul decizional descentralizat, implicarea directă 

a comunității în definirea și prioritizarea nevoilor, precum și sprijinul continuu oferit de echipa 

GAL, au contribuit la consolidarea capitalului social și la creșterea gradului de încredere în 

mecanismele de finanțare locale. 

Totodată, implementarea SDL a pus în evidență câteva provocări importante care trebuie 

adresate în viitoarea perioadă de programare: dificultatea atragerii de proiecte în domeniul 
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formării și infrastructurii sociale, capacitatea administrativă limitată a unor beneficiari, proceduri 

de selecție încă percepute ca fiind complexe și ritmul lent de validare a modificărilor de strategie. 

Aceste constatări trebuie tratate nu ca deficiențe punctuale, ci ca oportunități de consolidare a 

proceselor interne și de rafinare a intervențiilor viitoare. 

Recomandări pentru viitoarea strategie SDL 

1. Creșterea sprijinului pentru categoriile vulnerabile și măsurile sociale 

o Introducerea unor măsuri dedicate exclusiv organizațiilor non-profit, parohiilor și 

UAT-urilor mici, cu cerințe administrative simplificate. 

o Stabilirea unor bugete mai consistente pentru infrastructura socială, corelate cu 

gradul de excluziune și sărăcie din teritoriu. 

o Organizarea de sesiuni de formare și consiliere pentru potențialii beneficiari din 

zonele defavorizate. 

2. Simplificarea și digitalizarea procesului de selecție 

o Îmbunătățirea interfeței digitale de depunere și evaluare a proiectelor, inclusiv cu 

generatoare automate de fișe și documente standard. 

o Implementarea de ghiduri simplificate pentru proiectele standardizate (modele 

predefinite de afaceri, infrastructură etc.). 

o Introducerea unor sesiuni cu selecție rapidă pentru proiecte mici, cu impact local 

imediat. 

3. Dezvoltarea unei culturi organizaționale a evaluării continue 

o Instituirea unui sistem de autoevaluare anuală, cu raportări interne și mecanisme 

de feedback din partea beneficiarilor. 

o Utilizarea sistematică a chestionarelor, interviurilor și grupurilor de lucru pentru 

monitorizarea evoluției proiectelor și a impactului în teritoriu. 

o Organizarea de evaluări intermediare tematice (ex. economie socială, tineri 

antreprenori, cooperare locală). 

4. Extinderea sprijinului acordat tinerilor și femeilor 

o Introducerea unor punctaje suplimentare pentru tineri sub 30 ani și femei 

Stimularea formării profesionale în domenii noi (digitalizare rurală, economie 

circulară, energie regenerabilă). 
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5. Consolidarea capacității administrative a beneficiarilor publici 

o Stabilirea unor sesiuni de instruire pentru UAT-uri privind managementul 

proiectelor, achizițiile publice și raportarea financiară. 

o Acordarea de punctaje suplimentare pentru consorții sau parteneriate 

intercomunale care vizează eficiența investițiilor. 

o Promovarea cooperării între GAL-uri pentru proiecte comune sau partajarea de 

resurse (expertiză tehnică, evaluatori etc.). 
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